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Izmantoto saisinajumu saraksts

DP - Drogibas policija

ENAP - Ekonomisko noziegumu apkaro$anas parvalde

ES - Eiropas Savienibd

KNAB - Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs

Komisija - Parlamentaras izmekl8$anas komisija par korupcijas, lob&S$anas, organizétas
noziedzibas un kontrabandas ietekmi uz nodoklu iekasé$anu un ekonomisko un finan§u noziegumu
izmekle3anu, ka arT lekslietu, Tieslietu, Finan$u ministrijas un citu valsts institliciju amatpersonu
personigas atbildibas izvertéSanu sabiedribas intere$u un labas parvaldibas principu ievéro¥ana
Konflikta noverSanas likums - Likums “Par interefu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba”

Kopsede - Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novéranas komisijas Korupcijas novérsanas
apakSkomisijas un Parlamentards izmekl&3anas komisijas par korupcijas, lob&3anas, organizétas
noziedzibas un kontrabandas ietekmi uz nodoklu iekasé$anu un ekonomisko un finaniu noziegumu
izmekleSanu, k3 arT lek3lietu, Tieslietu, Finandu ministrijas un citu valsts institiciju amatpersonu
personigds atbildibas izvertéSanu sabiedribas intere$u un labas parvaldibas principu ievéroana
2016.gada 7.junija kops&de

LDDK - Latvijas Darba devé&ju konfederacija

OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizicija (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

PMLP - Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

PVN - Pievienotas vértibas nodoklis

UR — Uznémumu registrs

VID - Valsts iengmumu dienests




PROJEKTS

Ievads

Latvijas Republikas Saeimas Parlamentards izmekigSanas komisijas par korupcijas, lob&3anas,
organizetas noziedzibas un kontrabandas ietekmi uz nodok]u iekasélanu un ekonomisko un
finandu noziegumu izmekleSanu, ka ar1 lekslietu, Tieslietu, Finan§u ministrijas un citu valsts
institliciju amatpersonu personigas atbildibas izvérté8anu sabiedribas intere$u un labas parvaldibas
principu ievérofana (Komisija) izveide aizsakas 2016. gada 7. aprill, p&c tam, kad pla3sazipas
lidzek]os tika zipots par nelikumibam Valsts iengmumu dienesta amatpersonu darbiba. Lai
mekletu risindjumus korupcijas risku izskauSanai valsts iestaZu darbibd, atkldtu nepilnibas
amatpersonu deklaraciju sistdma, kompleksi skatitu valsts parvaldes strukturdlds nepilnibas,
seviSku uzmanibu pieverdot nepilnibam Valsts iengmumu dienesta (VID), ka ari atbildétu uz
jautdjumiem par lob&Sanas riskiem un lobiju likuma neesibu, muitas procediiru atvieglo$anu,
nodok]u (pievienotds vértibas nodokla (PVN) un nekustama paSuma nodokla) izkripSanas
shemam, noziedzigiem nodarfjumiem maksdtnesp&jas procesos un problémam ar
terminuzturéSanas atlaujam, tika sastadits un 2016. gada 6. maija pienemts Komisijas darba plans.
Komisija saka darbu seSu Komisijas locek|u sastava, péc izmainam Komisijas sastdva Komisijas
darbu veica Cetri deputati - Ringolds Balodis (No sirds Latvijai), Janis Dombrava (Nacionzla
apvieniba), komisijas sekretdars Guntis Kalnind (Zalo un Zemnieku savieniba) un komisijas
priek3sédetajs Veiko Spolitis (Vienotiba).

No 2016. gada maija Iidz oktobrim notika 22 Komisijas sédes, kuras par katru no darba plana
ieklautajiem problémjautdjumiem tika uzklausttas valsts amatpersonas, nevalstisko organizaciju
un akad@misko institliciju parstavji. Komisija no Saeimas Aizsardzibas un iek3lietu komisijas
sanéma lugumu izvertst izdevuma “Astonkajis” ietverto informéciju. Savas kompetences ietvaros
Komisija izvertgja Sajd izdevuma paustos apgalvojumus un versas Korupcijas noveéranas un
apkaro§anas biroja (KNAB)Y!, Dro&ibas policija (DP) un Generdlprokuratiira, kuras oficiala atbildé
informg&ja Komisiju, ka ir uzsakta izmekl&3ana par 3aja izdevuma izteiktajiem apgalvojumiem.
Tadgjadi Komisija piengma 1&émumu koncentréties tikai uz valsts parvaldes iestdaZzu mazspgjas
risindt Komisijas darba plana minétas problémas strukturalo iemeslu izp&ti, atstajot Latvijas
tiestbsargajoSo iestaZu zipa to tie$o darba pienakumu veik3anu.

Komisijas darba gaita izkristalizgjas Cetri nozimigakie darba mérki, kas veido galazinojuma
strukttiru: VID un tas padotibas iestaZu darba izvertgjums, darba uzdevumu/piendkumu sadaltjums
amatpersonu deklaraciju parbaudé starp VID un KNAB, vienota valsts dienesta darbibas
izvértgjums, lobija likuma neesiba un sabiedribas izpratne par korupciju.

Jau pirms Komisijas darbibas sakuma Valsts kontrole savd parskatd par iekigjo
reorganizaciju VID bija noradifjusi uz nepilnibam $aja joma.? Komisijas darbibas laiki, sekojot
Valsts kontroles zinojumam, finan$u ministre D. Reizniece-Ozola un bijusi VID generaldirektore
I. P&tersone uzsaka reformas VID kvalitates kontroles uzlabo$anai. Komisija uzklausito VID un
KNAB pérstavju zinojumi Komisiju parliecinaja, ka esofais likuma “Par intereSu konflikta

' LR Saeimas Aizsardzibas, iek8lietu un korupcijas novérsanas komisijas 14.06.2016, v&stule Nr.142. 9/6-76-12/16.
? Latvijas Republikas Valsts kontrole. Vai valsts amatpersonu deklariciju iesniegana, parbaude un publiskosana ir
efektiva? 2015. gads, revizijas uzdevums Nr.2.4.1-21/2015. Pieejams: hitp.//www.lrvk.pov.lv/uploads/reviziju-

zinojumi/2014/2 4.1-38 2014/zinojums-publiskosanai-22.10.2015.pdf




novérlanu valsts amatpersonu darbiba” (Konflikta novérSanas likums) regul&jums ir nepilnigs.
Diskusiju gaita Komisija no Valsts kancelejas, KNAB un VID sanéma konkrétus ieteikumus
nepilnibu noveérdanai un valsts amatpersonu deklaraciju parbaudes efektivizedanai.

Gan VID biju§as generaldirektores, gan Muitas policijas un Finan3u policijas jauniecelto
vaditdju argumenti par Muitas policijas un Finan§u policijas uzsakto reorganiziciju un nakotnes
planiem bija parliecinosi, taja skaita par abu policiju apvieno$anu, lai palielinatu iek3&jo kontroli
un paaugstinatu darba efektivitati. Darba ar akcizes precém, ka arT nekustama ipaguma nodokla un
PVN iekasgSana joprojam lielakais izaicindjums ir organiz&tad noziedziba. Tomér, kd noradija
bijusi VID generaldirektore, cinu ar organizéto noziedzibu nevar pietiekami efektivi veikt, ja
horizontala ITmenT triikst sadarbibas ar citdm valsts iestadem.’ PVN izkrap&ana ir problematiska
visa Eiropas Savieniba (ES), tatu p&d&jo gadu laika VID ir sasniedzis véra nemamus rezultitus.*

Ka viens no galvenajiem kavekliem efektivai cinai ar negodpratigu nodoklu maksataju
Tstenotajam nodok]u izkrapSanas shémam Latvija tika minéta daZadu iestaZu veidoto un uzturéto
elektronisko datubdzu savstarpg€jd nesavietojamiba. Vairakds sédes eksperti norddija uz
nepiecieSamibu savietot elektroniskds datubazes.

Diskut&jot par nekustama TpaSuma nodokla izkrap$anas riskiem, Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde (PMLP) kopa ar Pasvaldibu savienibas un DP parstavjiem detalizéti pieradija, ka
sakotngjas baZas par termiguzturéSanas atlaujam un nekustama ipa$uma nodokla izkrapSanu ir
nepamatotas. Nekustama paSuma nodok]a iekase3ana ir pa$valdibu kompetence, bet, lidzigi ka ar
PVN, viena no aktudlakajam probl&émam, kas kaveg efektivaku nodokla iekasg$anu un iesp&amu
krapniecisku darfjumu atklaSanu, ir jau piemin&ta elektronisko datubazu nesavietojamiba.

Visbeidzot Komisijas locekli vienojas par nepiecie$amibu padtrinat Valsts dienesta likama
projekta izskati§anu Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija.

I Komisijas 31.05.2016. sedes stenogramma, 7. Ipp.
* VID darba rezultdti 2016. gada pirmaja pusgads. Piegjams: https:/www.vid.gov.lv/sites/default/files/2016-07-

27%20V alsts%620ie%C5%86%C4%93mumu%20dienesta%2idarba%20rezult%C4%8 111%202016.2ada%201 pusga
d%C4%81.pdf, 1.-3.1pp.




Komisijas darba iesaistitas personas

Lai pilditu Saeimas doto uzdevumu un sasniegtu Komisijai izvirzito darbibas mérki,
Komisija ir sanakusi uz devinpadsmit sedem. Tajas tika uzklausitas §adu institiiciju un organizaciju
amatpersonas un vinu sniegtie paskaidrojumi:

Martin$ Krievins - Valsts kanceleja, direktors,

Ilona Kronberga - Valsts kanceleja, Valsts parvaldes politikas departamenta Parmainu
valibas nodalas konsultante;

Liva Liepina - Valsts kanceleja, Valsts parvaldes cilvekresursu nodalas konsultante,

Baiba Medvecka - Valsts kanceleja, Valsts parvaldes cilvékresursu nodalas vaditija,

Indra Ozola - Valsts kanceleja, lek3&ja audita nodalas vaditdja,

Edvins Danovskis — Sacima, Juridiska biroja vecakais juridiskais padomnieks,

Normunds Aleksis — Aizsardzibas ministrija, Personala attistibas departamenta direktors,

Svetlana Araslanova — Aizsardzibas ministrija, Juridiska departamenta direktore,

Kristaps Soms — Ekonomikas ministrija, Uzném&jdarbibas konkurétspgjas departamenta
direktors,

Edmunds Valantis — Ekonomikas ministrija, valsts sekretara vietnieks, Buivniecibas un
majoklu politikas departamenta direktors,

Arina Andreicika - Finansu ministrija, 1ek$gja audita departamenta direktore,

Solvita Amare — Pilka - Finansu ministrija, Netie§o nodok]u departamenta direktore,

Daiga Gulbe - FinanSu ministrija, Finan§u vadibas un metodologijas departamenta
direktore,

Jolanta Krastina — FinanSu ministrija, NetieSo nodok|u departamenta direktora vietniece,

Ingiina Runéa —~ Finandu ministrija, Nodoklu administré$anas un gramatvedibas politikas
departamenta Nodok]u administréSanas politikas nodalas vaditdja,

Jana Salmina - Finan3u ministrija, Nodok|u administréSanas un gramatvedibas politikas
departamenta direktore,

Jurijs Spiridonovs — FinanSu ministrija, ministres padomnieks,

Ilmars Spucips — Finan$u ministrija, valsts sekretdra vietnieks muitas, nodoklu un
gramatvedibas jautdajumos,

Tatjana Trenko — Finansu ministrija, Nodok]u administré$anas un gramatvedibas politikas
departamenta direktores vietniece,

Daiga Piebalga - Iekslietu ministrija, Personéla vadibas nodalas vaditija,

Maris Knoks - Labklgjibas ministrija, Juridiska departamenta juriskonsults,

Laila Medina - Tieslietu ministrija, valsts sekretara vietniece tiesibu politikas jautdgjumos,

Liene Ozola - Tieslietu ministrija, Nozaru politikas departamenta juriskonsulte,

Inta Salinieka - Tieslietu ministrija, Valststiesibu departamenta Konstituciondlo tiesibu
nodalas vaditaja,

Agnese Serma - Tieslietu ministrija, Valststiesibu departamenta Konstitucionalo tiesibu
nodalas juriskonsulte,

Anda Smilténa — Tieslietu ministrija, Valststiesibu departamenta direktore,

Edgars Stafeckis - Tieslietu ministrija, ministra padomnieks,

Inese Bindemane — Valsts ien@mumu dienests, Nodok|u kontroles parvaldes direktora
vietniece,




Kaspars Cerpeckis — Valsts ien€mumu dienests, generaldirektora vietnieks noziedzibas
apkaro3anas joma,

Juris Gaikis — Valsts iep€mumu dienests, Nodok]u parvaldes direktors,

Sandra Karklipa-Admine — Valsts iengmumu dienests, Nodok]u kontroles parvaldes
direktore,

Ainis LatiSs — Valsts iep@mumu dienests, Valsts amatpersonu datu administrgSanas dalas
vaditdjs,

Ingrida Gulbe-Otanke — Valsts ienémumu dienests, generaldirektora vietniece muitas
joma, Muitas parvaldes direktora pienakumu izpilditaja,

Dace Peleka — Valsts ien@mumu dienests, generdldirektora piendkumu izpilditaja,
generaldirektora vietniece nodok]u joma,

Inara Pétersone — Valsts iep8mumu dienests, generaldirektore 1Tdz 2016.gada 27.jinijam,
tagad SIA “lzdevnieciba Rigas Vilni” izpilddirektore,

Baiba Smite-Roke -Valsts iepgmumu dienests, Akcizes predu aprites nodalas vaditaja,

Raimonds Zukuls — Valsts ien€mumu dienests, Muitas parvaldes direktora vietnieks,

Janis Boroviks - Valsts iep€mumu dienests, Finan3u policijas parvaldes direktora vietnieks,

Edijs Ceipe - Valsts iep€mumu dienests, Finan$u policijas parvaldes direktors,

Gita Plaude — Valsts iep€mumu dienests, Finansu policijas parvaldes lek$gjas dro§ibas dajas
vaditaja,

Martin§ Kalnip§ - Valsts iepfmumu dienests, Muitas policijas parvaldes direktora
vietnieks,

Kaspars Podins - Valsts ien@mumu dienests, Muitas policijas parvaldes direktors,

Eriks Cinkus - Drosibas policija, parstavis,

Raitis Kalnadés - Valsts policijas Ekonomisko noziegumu apkarodanas parvalde, galvenais
inspektors,

Iize Sokolovska — Valsts policija, Ekonomisko noziegumu apkarofanas parvaldes
prieksnieka vietniece,

Andris Donskis — Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs, Valsts amatpersonu
darbibas kontroles nodalas vaditajs,

Ilze Jurca — Korupcijas noverianas un apkaro$anas birojs, prick8nieka vietniece korupcijas
noverianas jautdjumos,

Jaroslavs Strelcenoks — Korupcijas novér§anas un apkaroanas birojs, priek3nieks,

Alvils Strikeris - Korupcijas novérSanas un apkaro$anas birojs, Politikas plano$anas nodalas
vadTtajs,

Guntis Cerbulis — Finan3u un kapitala tirgus komisija, Juridiskas dalas vaditajs,

Gvido Romeiko — FinanSu un kapitala tirgus komisija, Juridiskd un licencéSanas
departamenta direktors,

Baiba Banga - Maksatnespgjas administrécija, direktora piendkumu izpilditgja,

Alla Lickovska - Maksatnespgjas administracija, Juridiska departamenta direktore,

Indra Vilka-Melpic¢enko - Maksatnespgjas administracija, Pirma uzraudzibas departamenta
direktora vietniece,

Lelde Dimante - Valsts kontrole, Reviziju rezultdtu analizes un pilnveidoSanas procesu
vadTtaja,

Aivars Erglis - Valsts kontroles, Parkapumu izvértesanas dalas vaditijs,

Liana Karlsone - Valsts kontrole, Juridiskés daas vaditaja,

Ilonda Stepanova - Valsts kontrole, padomes locekle,




Valgrijs Stiiris - Valsts kontrole, Politiku pldno3anas projektu un analizes procesu vaditdjs,

Janis Neimanis - Augstaka tiesa, Administrativo lietu departamenta tiesnesis,

Anita Zikmane - Augstakas tiesa, Judikatiiras un zinatniski analitiskds nodalas vaditaja,

Juris Stukans - Rigas apgabaltiesa, Rigas apgabaltiesas priek$sédétaja vietnieka,
Kriminallietu tiesas kolégijas priek§sed&tajs,

Arvids Kalnins - Generalprokuratiira, Kriminaltiesiska departamenta virsprokurors,

Eriks Kalnmeiers — Generalprokuratiira, generalprokurors,

Guna Paidere - Uzp€muma registrs, galvena valsts notare,

Aija Zlgure Centralas statistikas parvalde, priek$niece.

Maira Roze — Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, priek$nieka vietniece,

Peteris Vilks - Parresoru koordinacijas centrs, vaditajs,

Irina Zemaite-Dzicevida - Parresoru koordindcijas centrs, Atfistbas uzraudzibas un
novértésanas nodalas konsultante,

Inese Olafsone - Latvijas Darba devgju konfederacija, tautsaimniecibas eksperte,

Kazimirs Slakota - Latvijas darba devéju konfederdcija, Latvijas Komercbanku asociicija,
eksperts,

Liga Batalauska — Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera, parstave,

Jinis Butkevics - Latvijas Tirdzniecibas un rlipniecibas kamera, eksperts,

Janis Endzin3 - Latvijas TirdzniecTbas un rupniecibas kamera, valdes priek§sgdatajs,

Andris Jaunsleinis - Latvijas Pagvaldibu savieniba, priek$sédis,

Vineta Reitere — Latvijas PaSvaldibu savieniba, priek$séZa padomniece juridiskajos
jautdjumos,

Sanita Skiltere — Latvijas Pa$valdibu savieniba, padomniece finandu un ekonomikas
jautdjumos,

Valts Kalnins§ - Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, pétnieks,

Vita Térauda - Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, pétniece,

Janis Veide - Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”, jurists,

Janis Volberts - Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”, direktors,

Rihards Bunka - Latvijas juristu apvieniba, valdes prickSsedetajs,

Didzis Smits - Biedriba “Latvijas Zivrupnieku savieniba”, prezidents,

Arvids Dravnieks - Publisko tiesibu institiits, direktors,

Armands Kalnins - Alberta koledZa, docents,

Iveta Reinholde - Latvijas Universitate, asoci€td profesore, Eiropas Padomes Regionalo un
vietgjo pasvaldibu kongress, neatkarigd eksperte,

Atis Zakatistovs — Rigas biznesa skola, lektors,

Uldis Kirsteins — VAS “Valsts nekustamie Tpaumi”, Attisttbas parvaldes direktors,

Madara Melnmate-Savicka - VAS “Valsts nekustamie Tpasumi”, valdes locekle,

Deniss Serovs - VAS “Valsts nekustamie fpagumi”, Nekustamo TpaSumu parvaldibas dajas
vaditajs,

Harold Antoine Marie Dacorogna — Cotecna Inspection SA, parstavis,

Helena Gizeleza — Cotecna Inspection SA, parstave,

Ilona Kangro ~ Cotecna Inspection SA, parstave,

Pierre-Olivier Pellegrin — Cotecna Inspection SA, parstavis,

Andris Ttfentals — Cotecna Inspection SA, parstavis,




Parskats par Komisijas informacijas pieprasijumiem, sapemtajam
véstulém un sniegtajam atbildém

Komisija ir nosGtijusi pieprastjumu sniegt informaciju un zinas: 1) KNAB; 3) Finan3u
ministrijai; 4) Ministru prezidentam, 5) DP. lek$gjas sarakstes ietvaros ir bijusi sarakste ar: 1)
Valsts parvaldes un pasvaldibu komisiju, 2) Saeimas generalsekretari, 3) Aizsardzibas, iekslietu
un korupcijas novérSanas komisiju, 4) Saeimas Juridisko biroju, 5) Saeimas Administraciju, 6)
Saeimas Prezidiju, 7) deputatu R. Balodi.

2016. gada 27. maija Komisija nosiitija iesniegumu Latvijas generalprokuroram Erikam
Kalnmeieram (vestule Nr. 142.8/2-54-12/16) par prokurora noriko§anu, uz kuru 2016. gada 30.
maiji sanemta atbilde.

Komisijas ir san@musi atbildes v&stules no: 1) KNAB; 2) Valsts ien@mumu dienesta; 3)
Finan3u ministrijas; 4) Ministru prezidenta; 5) Valsts kancelejas; 6) Saeimas pasvaldibu komisijas,
7) DP, 8) LPSR Valsts droibas zinatniskas izpetes komisijas.

Komisija ir sanémusi arT devinas vEstules no privatajam personam, viena no §im vestulém ir
anonTma, kur3s ir sniegta informacija par iespgjamiem valsts amatpersonu parkipumiem. Izskatot
véstules, atbilstodi savai kompetencei Komisija ir sniegusi atbildes uz tam vai parsitijusi tis
atbildes snieg3anai citai piekritigai institlicijai.

Komisija ir sapgmusi no Komisijas locekla R.BaloZa Cetrus atseviskos viedoklus, kas tika
pievienoti s€Zu protokoliem.




1. Valsts amatpersonas statuss, tas intereSu konflikts, ierobeZojumu
pamatotiba un pietickamiba, ar amatpersonu saistito personu finan$u darijumi

Valsts amatpersonas statuss ir definéts Valsts parvaldes iekartas likuma® 1. panti un
Konflikta noversanas likuma 4. panta, savukart ierédnpa statuss, piendkumi un tiestbas ir noteiktas
Valsts civildienesta likuma 3. pantd.® Sobrid Latvija ir 56 800 valsts amatpersonas, bet
civildienesta nodarbinati 11 000 ier&dni.”

Konflikta noveérianas likuma normas, kas amatpersonam paredz apméram 20 da¥adus
lerobeZojumus, ir neviennozimigas un interpret&jamas. Eksperti uzskata, ka 33 briza regulgjums
implicTti paredz budZeta lidzek|u nelietderTgu izlietojumu, atbildigajam institiicijim resursietilpigi
sodot amatpersonas par maznozimigiem parkapumiem. KNAB pielauj iesp&ju, ka $ados gadijumos
amatpersonas biitu tikai jabridina, noradot uz pareizu 1icibu likuma izpratng. Vienlaikus eksperti
atzist, ka esoSais regul&jums neviennozimigi nosaka amatpersonas statusu un pieskir lielu brivibu
darba devEjam attieciba uz darba pémeja statusa noteik$anu. Tad&jadi var rasties situicija, ka
iestades darbinieks netiek definéts ka amatpersona un neapzinoties nonzk konflikta ar likumu.

Eksperti atzist, ka korupcijas riski ir iespgjamaki iestddés ar sazarotu struktiiru un lielu
darbinieku skaitu; piem&ram, Iekslietu ministrija Sos riskus ir mazindjusi, izveidojot neatkarigu
ministram tie§i paklautu ministrijas Iek3&o droibas biroju, kura uzdevumos ietilpst ne tikai
parkapumu novérfana un izmekl&Sana, bet arT prevencija un analitika. Vienlaikus tiek atzits, ka
vélmi korumpgties mazina potenciali zaud&jamais legala atalgojuma apmeérs. Sobrid ar lidzigu
izaicindjumu saskaras VID, un domstarpibas politisko spgku starpa par jauno VID kontroles
dienestu skaidri izpaudas Saeimas 2016. gada 29. septembra s&dg, debat&jot par grozijumiem
likuma “Par Valsts iep@mumu dienestu”.

Tieslietu ministrijas parstdvji norddija, ka amatpersonu korupcijas riski pastav arf
nodibindjumu un biedribu nepilniga regulgjumi, jo Sobrid nav iespgjams izsekot potenciali
nedraudzigu valstu finans&jumam. Tieslietu ministrija ir izstradajusi grozijumus Biedribu un
nodibindjumu likuma, lai noteiktu regul&umu arvalstu finansgjuma sapem3anai.

Komisija uzskata, ka Sobrid normativais regul&jums ir nepilnigs. Valsts parvaldes iekartas
likums stajas speka peéc Konflikta novérSanas likuma, tapéc joprojam ir novérojama terminu
neatbilstiba. Likumos ietverta neskaidriba praksé tiek parnesta uz likumu piemérotajiem, tadgjadi
amatpersondm radot papildu korupcijas riskus. Komisija uzskata, ka Valsts parvaldes iekartas
likums un Konflikta novér§anas likums biitu nododams Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibu
lietu komisijai un Juridiskajai komisijai eso%o nepilnibu novéranai.

Jaturpina Valsts kancelejas uzsakias reformas valsts amatpersonu skaita samazind$and,
vipu profesiondlo iemanu celSand, dubléjoSo funkciju izskauSana civildienestd un
konkuretspejiga atalgojuma ievieSand.

® Valsts parvaldes lekartas likums. LR likums: Latvijas VEstnesis", 94 (2669), 21.06.2002.
§ Valsts civildienesta likums. LR likums: "Latvijas VEstnesis", 331/333 (2242/2244), 22.09.2000.

7 Krievind M., ,,ler8dnu skaits Latvija jasamazina”, 21.10.2015.

Piegjams: http:/www tvnet.lv/zinas/viedokli/580823-krievins_ierednu_skaits latvija_jasamazina




Tieslietu ministrijai jaiesniedz Saeimai Biedribu un nodibindjumu likuma grozijumu
projekts, kas dotu iespéju tiesibsargajosam iestiadem iegiit parskatu par finansu izcelsmi,

Aktualizét likumdevéja Ilidzatbildibu (jautdjumos, kuri skar amatpersonu ieveleSanu
Saeima), izvéloties valsts amatpersonas nevis no politiskas konjunkitiiras, bet pec meritokratijas
principiem.

2. Vienots valsts dienests, specializéto civildienestu saglabasanas
nepiecieSamiba un integréta dienesta priekSrocibas

Sobrid Valsts dienesta likums ir nonacis Saeimd un tiek izskatits Valsts parvaldes un
padvaldibas komisija. EsoSais regul&jums paredz piecas ierédnu kategorijas, vienlaikus iergdna
definicija daZados likumos ir neviennozimiga un savstarpgji konfliktgjosa. Ari vienotd atalgojuma
sisttma nav viennozimiga un neliedz iesp&u, piem@ram, Valsts un padvaldibu institiciju
darbinieku un amatpersonu atlidzibu likuma ietvaros motivét darbiniekus, piekirot prémijas,
noslédzot uzn€muma ligumus un izmaksZjot piemaksas.

Eksperti noradija, ka darba attiecibas Valsts dienesta likuma izpratné nerada prieksrocibas
salidzindjuma ar privato sektoru. Ja kadreiz ta sauktais Civildienests vilingja darba n&mégjus ar
stabildm izdienas pensijam, tad tagad nevienam nav valsts garantiju. Vienlaikus risks zaudst
reputaciju, neiegiistot kompens&joSus labumus no civildienesta, ir daudz lielaks. Tadgjadi,
devalvgjoties civildienestam, ziid pamats darba gpémegjiem to izvéleties par ilgtermina risinajumu.
Tadgjadi valsts civildienests kllist par pagaidu risingjumu un valsts apmaksatiem kvalifikacijas
celSanas kursiem, lai ieglitu labi apmaksatu darbu privataja sektord. Ministru kabineta noteikumi
Nr. 494 “Par valsts tie$@s parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes novérteSanu” padarija
ierédnu darbu skaidri novert&jamu, bet strukturdlo izaicindjumu dg] civildienestd nav manims
ieverojams darbinieku piepludums.

Eksperti uzskatlja, ka darbinieku rotacija civildienesta ietvaros nav efektiva, jo, pirmkart, ir
kluvusi par sodu, nevis motivaciju, otrkart, likuma izpratng sdkotnéjais civildienesta modelis vairs
nedarbojas un tadgjadi pec bilittbas motivgjosa rotdcija nav iesp&jama. Jau 2001. gada tika
izstradata koncepcija par vecako un jaundko amatpersonu dienestu, bet objektivu iemeslu dé] §is
eksperiments neizdevas.® Eksperti vienojas, ka motivacija iesaistities darba civildienests varstu
bit izdienas pensija vai citas ilgtermina valsts garantijas.

Vienlaikus eksperti noradija uz katastrofalo persondla trilkumu un iestaZzu nespgju noturét
darbiniekus zema atalgojuma dg|. Darbinieku mainiba ir pastaviga, tApc Sobrid valsts tie§as
pérvaldes institlicijas ir sareZgiti uzturét stabilu institucionalo kultiiru. Sasaisté ar demografisko
situdciju Sobrid darbinieku triikumu izjat lielaka dala valsts dienesta iestdZzu. KNAB prieksnieks
noradija, ka situdcija Valsts policija ir kritiska. Lidzigas baZas Saeimas Aizsardzibas, ick3lietu un
korupcijas noversanas komisijas s€Zu laika pauda generalprokurors un Valsts policijas prieksnieks.

8 Komisijas 17.06.2016. sdes stenogramma, 10.Ipp.
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Labi funkciongjo3d civildienestd, mainoties iestddes vaditdjam (tradicionali — eso$ajam
aizejot pensija) vina vieta blitu jastajas vietniekam, kur§ laika gaitd tam ir sagatavots. ObjekiTvu
iemeslu dé] (darbinieku mainiba, zems atalgojums, ilgtermina garantiju triikums) paslaik neviens
isti nevélas pieteikties VID generaldirektora un Maksatnespgjas administracijas vaditaja amatam.
ST ir arkartas situacija, tapsc atalgojuma palielingjums VID vaditgjam, par ko lema Saeima, ir
atbalstams, izmantojot Iigumiskas attiecibas, lai gan rada izn@mumu sistémiska valsts dienesta.

Lai risinatu gadiem sasap&jusas civildienesta probl&mas un sasniegtu vienota civildienesta
mérki, ki to paredz Valsts dienesta likumprojekts, bilis nepiecie§amas laikietilpigas diskusijas
Saeima un Latvijas sabiedriba. Komisija aktualiz&ja o jautdjumu un izteica certbu, ka Valsts
kanceleja turpinas savu darbu, gan aktualizgjot civildienesta nozimibu neformali®, gan a7 uzsakot
sabiedrisko attiectbu kampanu!?, lai 3adi atgadinatu visai Latvijas sabiedribai, cik nozimigu vietu
Latvijas valsts parvalde iepem civildienests.

Jaizveido efektiva civildienesta darbinieku rotacija, kas maksimali nodroSindas
kompetencu izmantoSanu civildienesta un sabiedribas labd, nevis kalpos nevélamu darbinieku
sodisanai.

Lai veicindtu cilvékresursu piesaisti valsts dienestam un sekmétu godigu konkurenci
Satversmé nostiprindtajam pilsonu pamattiestham uz darbu un amatu publiskajd sektora,
turpmdk visu valsts un paSvaldibu tieSis un pastarpinatas parvaldes iestaZu valsts amatpersonu
un darbinieku atalgojums japublice iestiddes timekia vietne, pastavigi saglabdjot So informaciju
publisku.

Deleget naciondlajam zindtnes universitiitém profesiondlu valsts civildienesta ierednu
izglifoSanu un karjeras veidoe§anu profesiondlas publiskds vadibas bakalaura un magistra
programmds, kd ari doktora studiju programmds tiesthu zindtné un politikas zindtne.
Nekavejoties jarada iespéja tiestbsargdajoSo iestiiu darbinieku profesionilai sagatavoSanai.
Komisija rosina lekSlietu ministrijai turpindt izvéleto stratégiju, lai veicinatu profesiondlu
policistu sagatavosanu.

Valsts, paSvaldibu, brivostu un citu personala resursu apvienoSana ilgtermini lautu péc
buafitbas samazingt publiskaja sektord nodarbinito Ipatsvaru, mazinot ari nelabveligos un
nepatiesos mitus par “ierédpu armiju”, kura it ka esot viena no lieldkajam ES, kas Tstentha nav
tiesa’!, atbrivoties no negodpratigiem darboniem visd publiskaja dienestd, nevis fragmentari,
bet maksimali izmantot labi atalgotu persondlu, faktiski iedzivinot vienoto valsts atalgojuma
sistemu un planojot nodokiu maksitiju lidzek]u izmantoSanu iedarbigak un precizak.

? Valsts kanceleja festivala “Lampa” aicinds izm&rit motivaciju darbam valsts parvaldg, 29.06.2016. Pieejams:

http://www.lvportals.tv/visi/preses-relizes?id=280208
'°Citada diskusija par valsts parvaldi 30.09.2016. Piecjams: https://www.voutube.com/watch?v=GU1]--
qolFl&app=desktop

11 Vidgjais valsts civildienesta straddjodo skaits ir 37,3% no ekonomiski aktivajiem cilvekiem, salidzino#i Listuva
34,8% un Igaunija 38%, Pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/a/aa/Total general government expenditure by function%2C 2014 %28%25 of GDP %25 of
total expenditure%29.png
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3. Valsts tieSds pirvaldes iestazu iekSéjas procediiras un to efektivitite,
Kontroles procediiras un to pietieckamiba, sodu mehiinismi un tiesu prakse,
jiestazu funkciju parklasanas

Latvijas Republikas publiskajas tiesibas ir vErojama stagnacija: pirms iesta%anas ES tika
radita virkne likumu, kas noteica laikmetigu, vienotu regul&jumu, piemé&ram, Valsts parvaldes
iekartas likums, Valsts civildienesta, Administrativa procesa, Informacijas atklatibas likums, jau
daZus gadus pEc iestaSands ES sakas pakapeniska atkdpSanis no vienota regulgjuma principa,
fragmentari un kazuistiski, ko pastipringja tautsaimniecibas recesijas laikd pienemtie pagaidu
risindjumi, kas daudzos gadijumos v&l joprojam nav atcelti, piemériem, valsts civildienesta
paplaSindSana jau 2004. gada faktiski apstajas, savukart 2008. gada finansialu iemeslu d&| lidz tam
relativi neatkarigd Valsts civildienesta parvalde tika likvidéta.

Valsts tie3as parvaldes iestdZu iek3€jas procediras ir skaidri noteiktas Parvaldes iekartas
likuma un iestddes regul&joSos normativajos aktos. Valsts tie§as parvaldes iestdZu datubaze ir
izveidota un Sobrid atrodas Ministru kabineta timek|a vietné.'? Komisija diskusiju gaita vairums
tieSas parvaldes iestdazu parstavju pérliecinodi izklastija savu iek$€jo procediiru baitibu un
efektivitati. Tapéc normativaja ItmenT biitu nepieciefams pladaks darbs, lai analiz&tu dienesta
reguljumu un regulgjuma nepilnibas, par kuru atbildigi ir gan iestdZu vaditdji, gan Valsts
kanceleja. Valsts pérvaldes iestazu iek§Ejds procediiras un efektivitate ir atkariga no Valsts
kancelejas darba. Vairaku iestdZzu parstavji noradija, ka skaidras procediiras un efektiva darba
organizacija ir atkarTga arT no vaditdja iemanam un iedibinatas institucionzlas kultfiras.

Diskutgjot institucionili administrativaja ITmenT par iestaZu budZetgSanu vai sodu politiku,
kur rezultativie raditaji, piemé&ram, paredz, ka noteikta termina jaiekasé konkrétas summas soda
naudas. Analiz&ot VID darbibu, vargja parliecinaties, ka gan amatpersonu deklaraciju parbaude,
gan deklaraciju atbilstibas intereSu konflikta likumam parbaude, notiek elektroniski NIS sistéma.
Paraleli NIS sistémai darbojas daZddas nodok|u administréanas sistémas, tomér VID Zobrid
nespgj apstradat informaciju par diviem miljoniem fizisko personu. “Attiecigi personas tiek
gradétas un VID strédéd savu resursu ietvaros tikai ar visriskantakajiem, ko sarékina, vai arf nodod
pEc tam jau par nopietnakam lietam kriminaliietu.”!?

Vairakas Komisijas seédes tika atklatas praktiskas problémas ar faktiski daudzam valsts
iestaZzu elektroniskajam datubazeém un neefektivu informacijas apmainu, jo nav izveidota vienota
un savietojama elektronisko datub@zu arhitektlira, kura Jautu valsts tie$as parvaldes iestadem
apmainities ar inform3ciju un preventivi risint potencialos korupcijas riskus.

Meklgjot Itdzibas, redzam, ka, piem&ram, Igaunija civildienesta izveidé piedalijas Tartu
Universitates Socialo zinatpu fakultate. Modificgjot civildienestu e-vidg, tika piesaistita Tallinas
Tehniska universitate.

12 Tie¥as parvaldes iestaZu datu baze. Pieejams: http:/tpi.mk.gov [v/uj/
1* Komisijas 31.05.2016. sédes stenogramma, 18. Ipp.
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Vienlaikus japem v&rd, ka Dienesta reformai jabat laikmetigai, proti, e-reformai. Ir pierasts,
ka Latvija [idzinas Igaunijai — un Igaunijas know-how e-parvaldes joma ir vispératths standarts.
Proti, 1gaum ieviesa nodlbmajumu e-riik 1dzigi ka www.latvija.lv. E-riik jau sakotngji bija
paklauta vienai persona1 Sobrid Igaunija par e-riik atbild Ekonomikas un komumkacuas lietu
ministrija, lai arT ir notikusas diskusijas par ta paklau$anu premjera paklautiba esosajal Valsts
kancelejai. Kas at8kir e-Igaunijas arhitektru no e-Latvijas lidzigiem e-parvaldes | jaunmajumlem
ir datubdzu savietojamiba caur sistému X-fee. STs sistémas izveidei bija nepiecieSama dazadu
ministriju pakjauto datubdzu sasaiste. Sobrid Igaunijas sistému ir parnémusi Somija, un ta ietaupa
divus % no Igaunijas iek8zemes kopprodukta.'4

1993. gada arT Latvija tika izveidots ledzivotaju registrs, kura sikotngja iecerétd funkcija
bija radit universalu informativo bazi par visiem Latvijas Republikas iedzivotdjiem. Tadu daZadu
politisko speku parvalditas ministrijas un iestddes, saskatTjusas vienota datubazg savas partikularas
varas apdraud&jumu, saka veidot savstarpgji nesavietojamas datubazes. Izveidojoties autonomam
informacijas kratuvem, radas iespgja potencidliem koruptiviem darfjumiem. Ta ka, da¥adi resori
izveidoja savstarpgji nesavietojamas datubazes, valsts tie$ds parvaldes iestddes nespéj izsekot
kadas noteiktas personas darbibam.

Visi mégindjumi atpemt operatoriem (ministrijam, iestddem) to ekskluzivas tiesibas
parraudzit savas datubazes ir bijusi neveiksmigi. K& galvenie argumenti parasti ir mingtas
izmaksas un datu droSiba. Ta ka daZadas iestades ir vesturiski radjusas savstarpgji nesavietojamas
datubazes, tad valsts parvaldes mehanisms klist smagngjs. Proti, lai sanemtu vienkar3u atbildi, bts
jagaida vismaz Cetrus mé&nesus lietas izskati8ana administrativaja tiesa.

Tapat ka citas Eiropas Savienibas valstis arf Latvijas valsts parvaldes iestddes cen3as
maksimizEt savas pozicijas valsts parvaldes hierarhiskajd sist8ma, tadgjadi valsts parvaldes
sistéma ir iedibinajusies ti saukta feodalo lenu sistéma, kur iestazu funkeijas tiek parskatitas nevis
no valsts kop€ju interedu viedokla, bet gan Sauri resoriski.

Komisija neizskatija jautdjumus attieciba uz iestaZu iek$8jam un kontroles procediirim un
sodu politikai, kaut gan tas bija viens no tés darbibas definétajiem uzdevumiem. Nenoliedzot sodu
politikas un kontroles procedfiru nozimigumu, Komisija atzist, ka tas darbibas laiks nebija
pietiekams, lai piev&rstos arT §im sociali svarigajam jomam.

Lai istenotu vienotu argjo tiestbu akiu piemeroSanu valsts parvaldes un pa¥valdibu
iestades, padarot caursprdigiaku parvaldes sistemu un samazinot subjektiva cilveka fakiora
nelabveligu ietekmi, Komisija rosina Valsts parvaldes iekartas Likuma atjaunot Tieslietu
ministrijai vai tai padotai ipasai iestadei metodologisku un sistematizejoSu vadibu par valsts
tieSds pdrvaldes iest@iu un art atvasindfo publisko personu pastarpindtds parvaldes iestiaiu
iek¥ejo normativo aktu izdoSanu un saskapo¥anu.

ID karti ar jaunam aplikacijam. Lai izveidotu vienotu e-parvaldes arhitekiiiru Latvija, Komisija

' Estonia PM: Country Saves 2% of GDP by Going Digital. Pieejams: https://www.ipinst.org/2016/05/information-
technology-and-governance-estonia
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nolemj vérsties pie Ministru prezidenta, lai tiktu iecelta persona, kura bitu atbildiga par
datubdzu savietojamibu, modernas un erti lietojamas e-parvaldes sistZmas izveidi.

Ta ki Civildienesta parvalde ir likvideta, Komisija rosina izskatit iespéju izmantot ES
ierzdniectbas potencidlu, lai iegiitu valsts civildienestam neatkarigus novértétiajus. Komisija
rosina vidéja termipda apsveért Civildienesta parvaldes darba atjaunoSanu.

4. Lobesanas atklatibas procesa nodro$inaSanas tiesiskd reguléjuma
izstrade

Arvalstu pieredzei lob&$anas jautdjumu risina$ana un lob&sanas likuma virzibas problémas
tika skatitas Aizsardzibas, iek§lietu un korupcijas novéranas komisijas Korupcijas novérianas
apakskomisijas un Komisijas 2016. gada 7. junija kopgja séd& (turpmak — Kopséde).

Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra s&édé valdiba atbalsta Lob&3anas atkiatibas
likumprojekta izstradasanu, nemot vérda KNAB sagatavotaja koncepcijal® piedavatos risindgjumus
attiectbd uz informacijas par lob&tajiem publiskas pieejamibas nodroZinasanu. Nepieciefamiba
izstradat min&to likumprojektu, bija KNAB konstatgjums, ka tam, veicot likuma noteiktis
funkcijas korupcijas novér§and un apkaro¥and, griitibas sagdddja lob&¥anas nodalf$ana no
noziedziga nodartjuma jeb tirgoSands ar ietekmi. KNAB ieskata ar likumu nereglamentgts
lobe3anas atklatibas process |autu sabiedribai iegiit informaciju par konkr&tiem lob&tajiem un vinu
veiktajam darblbam, ta rezultatd iedzivotdji un amatpersonas spétu skaidri noSkirt tiesisku
lob&3anu no neatlautiem valsts amatpersonu ietekm&3anas veidiem jeb ta saukto tirgo$anos ar
ietekmi.

Lai sakartotu lob&Sanas atklatibas procesa likumisko ietvaru, KNAB ir izstradajis vairakus
normativos aktus. K@ norada KNAB, lai arT saskanoSanas process ar iesaistitajdm institlicijim
nebija viegls, Ministru kabinetd netika atbalstiti izstradatie priekslikumi grozljumiem Saeimas
kartibas rulll, ka arf MK 2007. gada 6. marta noteikumos Nr. 171. “Kartiba, kada iestades ievieto
informiciju interneta”. P&c KNAB sniegtas informacijas, 2011. gada tika izveidota darba grupa,
lai izstradatu Lob&Sanas atklatibas likumprojektu. Minétais likumprojekts tika izsludinats valsts
sekretaru sandksme, péc tam, atbilsto§i normativajos aktos noteiktajam, sika@s saskanoSanas
procediira ar visam iesaistTtajam institficijim. 2014. gada 17. februarT Ministru kabineta komiteja
noraidija KNAB izstradato likumprojektu daudzu iebildumu del, kas nebija saskanpoti ar
ministrijam. Vienlaikus Valsts kancelejas noradija, ka $obrid speka esoSais regul&jums jau risina
virkni problémjautajumu un ir nepiecie$ami tikai preciz&jumi atseviskos normativajos aktos. Lidz
ar to Ministru kabineta komiteja uzdeva KNAB meklét citus lobg3anas problémas risingjumus, bez
ipasa likuma izstrades. Lai izpilditu Ministru kabineta komitejas doto uzdevumu, KNAB attiecigi
izstraddja jaunu informativo zinojumu ,Par izvértgjumu lob&3anas atklitibas nodrosinaganas
tiesisko regulgjumu iestradat speka eso$ajos normativajos aktos”, kura tika paredzéti grozijumi
trijos likumos un trijos Ministru kabineta noteikumos. Lai gan minétais zinojums netika skatits

)KNAB, Koncepcija par lob&fanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamibu Latvij. Pieejams:

hitp://www knab.gov Fv/lv/legislations/policy planning/concept/article.php?id=103045]
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valdiba, premjerministre Laimdota Straujuma uzdeva KNAB izstrddat zinojumd mingtos
likumprojektus.

Laika, kad KNAB uzsaka darbu pie likumprojektu izstrades, tika izveidota Zolitiides
tragédijas parlamentaras izmekl&3anas komisija, kuras galazinojuma bija ietverts punkts, kas
paredzgja izstradat atseviSku lob&Sanas atklatibas likumu. Par ko arf tika informéta premjerministre
Laimdota Straujuma, un attiecigi tika atsaukta rezoliicija izstradat mingtos likumprojektus. Péc
KNAB sniegtas informacijas, neilgi p&c tam notika Korupcijas novér§anas apakikomisijas séde,
kura tika pandkta deputatu vieno3anas, ka par Zolitides traggdijas parlamentaris izmeklg3anas
komisijas slédzienu nav bijis Saeimas deputatu balsojums, tas nozim&, ka minétas komisijas
slédzienam ir tikai rekomendgjoSs raksturs. Lidz ar to Korupcijas novérianas apakskomisijas séde
tika pausts viedoklis, ka premjerministres dotais uzdevums nav atbalstams. Sobrid KNAB ir
atgriezies pie normativo aktu projektu izstrades.

2016. gada maija valsts sekretaru sanaksmé& tika izsludinati 3adi KNAB izstradatie
likumprojekti:

- likumprojekts "Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma" (VSS-490), ar kuriem groza
sabiedribas I1dzdalibas sadalu, taja ietverot lob&Sanas definiciju, piendkumu lobgSanas aktivitates
registrét un lob&sanas aizliegumus;

- likumprojekts "Grozijumi Saeimas kartibas rullt™” (VSS-491), ar kuriem noteic, ka
gadljuma, ja deputitu priek3likums izriet no komunikécijas ar lob&taju, attiecigais fakts jaregistré,
Jjapublicg timeklvietn€ un janorada priek§likuma anotacija, ki ari papildina likuma pielikum esoso
Saeimas 8tikas kodeksu ar noteikumiem par komunikaciju ar lob&tajiem.

Izpildot Korupcijas novérianas un apkaro$anas biroja likuma (grozijumi stijas spgja 2016.
gada 3. aprill) noteikto, KNAB 2016. gada pirmaja pusgadi izstradaja $adus tiestbu aktu projektus,
kurus 2016. gada maija izsludingja valsts sekretaru saniksmé:

- noteikumu projektu "Korupcijas nove&rSanas un apkaro$anas biroja darbibas rezultatu
pazinoSanas Ministru kabinetam un Saeimai noteikumi" (VSS-488), ar kuru nosaka saturu
informacijai, kura sniedzama Ministru kabinetam un Saeimai, tos informgjot par KNAB darbibas
rezultatiem ieprieks$eja kalendara gada;

- noteikumu projektu "Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja priekSnieka amata
pretendentu pieteik$anas nosacijumi un kartiba, ka ar7 pretendentu atlases un v&rtéanas kartiba"
(VSS-413), ar kuru paredz noteikt KNAB priek$nieka amata pretendentu pieteik$anas nosacijumus
un kartibu, ka arT pretendentu atlases un vart&anas kirttbu.

Papildus min&tajiem normativo aktu projektiem KNAB ir izstradgjis grozijumus Saeimas
karttbas rulli, likumprojekta ieklaujot lob&Sanas atkldtibas principus attiectha uz
parlamentarieSiem, prokuroriem un tiesneSiem un tadgjadi izpildot Pretkorupcijas starpvalstu
grupas GRECO rekomendacijas.
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Péc KNAB sniegtas informacijas, likumu grozijumu projektu saskago$anas gaitd ir izvértéta
starptautiska pieredze, tapat aktudls ir jautdjums par lob&taju registru, kuram darba grupa vél nav
radusi risindjumu, un jautdjums par lobgSanas definiciju, proti, kurd normativaja akta icklaut
definiciju.

Ta ka triikst skaidru noteikumu lob&Sanas regulgjuma Komisija, uzklausot 7. jlnija s&dé
uzaicindto amatpersonu un nevalstisko organizaciju parstavju viedoklus, identificgja virkni
trikumu. Pirmkart, tiesibsargajo$am iestad@m triikst informacijas par personim, kas darbojas ka
lobisti, par vinu kontaktiem, ka arT par mérkiem, kapéc tiek veiktas darbibas, kas ir klasificgjamas
ka lobijs. Sabiedribas uztverg lob&Sana tiek saistita ar koruptiviem darfjumiem un lob&3ana tiek
uzskatita par prettiesisku. Savukart tiesibsargajo$ds iestddes, tai skaitai KNAB, saskaras ar
lob&8anas un kriminali sodamas tirgoSanas ar ietekmi noskir§anas problému. Komisijas ieskata
lob&%anas sekas valstij var izmaksat dargi, proti, var tikt pienemti lémumi vai atbalstiti tadi
grozijumi normativajos aktos, kas valsts budZetam var radit lielus zaud&umus, turklat ekonomiski
ietekmigdkie uzngmumi iegist neregulétas prieksrocibas saistiba ar valsts parvaldi. Komisija ir
identific&jusi arT problému, ka amatperson@m triikst izpratnes, k& tam biitu jarikojas, tiekoties ar
lobistu, arT attieciba uz davanu piedavajumiem.

Kopsede vairdkkart arT izteikti viedokli attieciba par lobistu registru. Tika noradits, ka
jebkadiem grozijumiem normativajos aktos nav nozimes, ja nav lobistu registra. lek]aujot
lob&3anas definiciju tada normativaja aktd, ka, pieméram, Valsts parvaldes iekartas likums,
ietekme uz citdm sabiedribas grupam un lob&tajiem bilitu minimala. Turklat Zolitudes tragédijas
parlamentaras izmekl&8anas komisijas galazinojuma jau tika noradita nepiecie$amiba izveidot
lobistu registru. KNAB noradija, ka nav nepiecie$ams izveidot lob&tdju registru, jo daudz svarigak
un lietderigak ir izveidot tadu lob&%anas registru, kurd buitu registrétas ar lob83anu saistitas
aktivitates. Papildus tika noradits, ka KNAB galvenais uzdevums bija izstradat priek§likumus
lob&%anas jautdjuma risind$and, kas neprasa papildu finansu resursus. Lidz ar to $is slogs ir uzlikts
katrat institficijai atsevidki, proti, tiek uzturgti atseviski registri, kurd amatpersona registrg, ar ko
vina tiekas un par ko notiek saruna tikSands laika. Kops&des diskusiju gaitd vairakkart tika
pieminéts Transparency International (Parredzamibas) registrs. Nevalstiskds organizicijas
DELNA, Lavijas Zivripnieku savienibas un Latvijas Lob&tdju asociicijas ieskata labakais lobija
regul&jums ir starpinstitiiciju ligums par saistosu lobiju registru. Tika izteikts viedoklis, ka ir jabiit
vienam registram, nevis katrai institiicijai savu. Lai ar valdibas uzstadijums bija neradit papildu
finans€jumu registra izveidei, uzliekot par pienakumu katrai institiicijai veikt sava lobgSanas
registra izveidi un administréSanu, iestadei tas raditu daudz lielakas izmaksas nekd viena registra
uzturéSana valsts ITmeni. K& piemérs tiek minéts Eiropas Komisijas registrs, kuru var aizpildit,
pilnveidot vai labot no jebkuras valsts. Tapat tika noradits, ka organizacijas ieklauSana registra ir
prestiZa jautdjums. Registrs ir ka informacijas avots medijiem, kuri var&tu sekot ITdzi amatpersonu
un nozares darbinieku aktivitateém, radot sabiedribai vél vienu butisku vérté§anas kritériju.

Kopséde tika izteikti viedok]i ar par lob&§anas definiciju. KNAB pauda viedokli, ka Valsts
parvaldes iekartas likums nav tas likums, kurd var ieklaut jautdjumus attieciba uz lob&tgjiem.
Mingtais likums ir jumta likums, kas regulé valsts parvaldes kartibu, institucionalo sistdmu utt.,
Iidz ar to ieklaujot likumé atseviSkas normas nebiitu pareizi. K& norada KNAB, svarigaka ir
lob&3anas definicija, lob&¥anas aktivitites un §Ts informacijas publiska pieejamiba.
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Komisija, izvertgjot amatpersonu un nevalstisko organiziciju parstavju viedoklus, uzskata,
ka lobisma tiesiska regulgjuma ievie$ana un lob&Sanas registra izveide veicinitu ne vien atklatibu
visos likumdoSanas posmos, bet ar pastiprinatu likumdevéja atbildibu par piepemtajiem
grozijumiem normativajos aktos.

Nekavéjoties jareglamenté lobéSanas process ar specialu likumu vai ar noteikumiem citu
normative aktu ietvaros.

Atbhilstosi OECD 2010. gada 18. februdra rekomendacijam (C(2010)16) janosaka vienotas
prasibas lob&anas regulejuma, paredzot konkrétus labas parvaldibas principus, taja skaita
Jjanosaka skaidra lob&Sanas un lobétdju definicija.

Atbilstosi GRECO rekomendicijam KNAB jaizstradd normativais regul@jums, paredzot
kartibu, kada Saeimas deputati komunicé ar lobétdjiem un citam iesaistitajam puseém, kas
ietekmé likumdoSanas procesu.

KNAB jaizverte lobésanas registra nepiecieSamiba, iespgjamds izmaksas un ietekme uz
budZetu.

5. Enu ekonomikas apkaro$ana

Diskusija par enu ekonomikas ierobeZo¥anu viennozimigi tika konstatgts, ka &nu ekonomika
veicina nevienlidzigu konkurenci, izkroplo tirgu un negativi ietekmé nodoklu iekasg§anu, ka arT
tas d€] pieejamie statistikas dati var sniegt politikas veidotajiem maldigu priek$statu par norisém
tautsaimnieciba. Parddiba tiek apzim&ta daZadi: pelékd ekonomika, parskatos neuztvertd
ekonomikas dala, neformald ekonomika, &nu ekonomika. Sie nosaukumi var tikt da¥adi
interpretéti. Literattira ir sastopamas dazadas &nu ekonomikas definicijas. Izplatitakas definicijas
ir ,,8nu ekonomika ir iek§zemes kopprodukts, kas nedeklarg$anas un (vai) nepilnigas deklargSanas
rezultatd nav uzskaitits oficialaja statistika™ un legalu vai nelegalu preu un pakalpojumu razo¥ana,
kas netiek ietverta oficialaja iek§zemes kopprodukta novertgjuma”.

Neregistrétds ekonomikas aktivitates var iedalit ari $adas grupas: 1) rajo$ana un
pakalpojumi, kas nav uzskaititi un 2) pretlikumigas, neoficialds aktivitates. Attiecigi &nu
ekonomika ir gan aplokSnu algas, gan dubulta gramatvediba un izvairi¥anas no nodokfu nomaksas,
gan kontrabanda un nelegala precu tirdznieciba, gan ar7 pavisam ikdienika miisu ikviena ,acu
pievérSana” — dzivokla izir€$ana bez liguma un iendkuma uzradi$anas, samaksa skaidrd nauda
auklitei, samaksa skaidra nauda frizierei, kases ¢eka neizsniegfana veikala vai tirgli, samaksa
skaidrd nauda meistaram, kas atndcis salabot idens kranu vai uzlimét jaunas tapetes. Tas viss
kopuma veido neuzskaitito ekonomikas dalu.

Tapat ka pastav daZadas &nu ekonomikas definicijas, pastav ari dazadas tas aprékinasanas
metodes un arT rezultati. Metodes, kuras tiek izmantotas &nu ekonomikas pétijumos, var iedalit
tieSajas (mikro — datu) metodés un netieSajas (makro — indikatoru) metodes. Tiesajas metodss tiek
izmantotas aptaujas un (vai) anketas ar brivas izvéles atbildém vai nodok|u audits. Netiesas
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metodes, sauktas arT par indikatoru metodém, galvenokart ir makroekonomiskas, un tajis izmantoti
dazadi ekonomikas un citi indikatori, kas satur informaciju par enu ekonomikas dinamiku.

Model&3anas metodg tick piepemts, ka vairaki céloni nosaka &nu ekonomikas eksistenci un
izaugsmi, savukart enu ekonomikas izmainas rada vairakus efektus laika. Dinamiskais “vairdku
indikatoru — vairaku celopu” modelis (angl. The Dynamic Multiple Indicators — Multiple Causes

rindas indeksus par neregistr8ta un registréta izlaides Iimena attiectbu valstt.

Vadoties pec Latvijas Bankas veikto aprékinu analizes, ki ari citu ekspertu, gan Latvijas,
gan arvalstu atzindm, secinams, ka gnu ekonomikas apjoma aprékinu metodes nevar viennozimigi
uzskatlt par precizam un savstarpgji salidzinamam. Lielaka dala 3o metoZu dod iespgju novartst
tikai €nu ekonomikas parmainu virzienu un pieauguma vai samazindjuma aptuvenu mérogu, proti,
tendences, nevis konkrétu tas lielumu. Turkldt, novértgjot &nu ekonomikas lielumu konkrétai
valstij, dazadu metoZu izmantoSana bieZi uzrada krasi at3kirigus rezultatus vai pat pretgjas
tendences dinamika. Precizaku &nu ekonomikas apjoma novértgjumu iespgjams veikt, kvalitativi
apkopojot un analizgjot individualu uzn&mumu datus, tom8r $adu datu iegli$ana ir sareZgits un
dargs process. Metodes, kuras izmanto makro raditdjus, javerte |oti piesardzigi, riipigi analiz&jot
iegutos rezultatus. Janem v&rd aif tas, ka precizakus datus var iegiit tikai ar zinamu laika nobidi.

Latvija vislielakais datu apjoms ir pieejams Centralas statistikas parvaldei, 11dz ar to tas
dati ir uzskatami par visticamakajiem. Centralas statistikas parvaldes aprékinos tiek ieklauta
statistiski neaptvertd informicija daZadu registru nepilntbu un iesniegtds informicijas
nepietieckamas kvalitates de], ka arT likumigi atlautie, bet neregistrétie darbibas veidi.
Pretlikumigas darbibas Latvijas statistika pagaidam netiek iek|autas.

Lai vargtu samazinat &nu ekonomiku, ir batiski noskaidrot to veicino$os faktorus. Pamata
tie ir dalami divas grupas: ekonomiski pamatoti faktori un izpratnes un zinaanu faktori.

Ekonomiski pamatotie faktori ir: 1) ietaupfjumi. Darbojoties drpus oficialas ekonomikas,
var ietaupit uz nodok[u un valsts socidlas apdro§inajanas obligato iemaksu rékina. Tapat var
izvairities no nodoklu un nodarbinatibas normativo aktu prasibu ievéroSanas (uzskaites,
deklarg3anas, darba laika, dro3ibas, sanitards u.c. prasibas); 2) viegla iesp&ja iesaistities.
Piem@ram, viens no svarigiem aspektiem &nu ekonomikas funkciongsanai ir neierobeZoti norgkini
ar skaidru naudu, jo tos ir |oti griiti izsekot;

Izpratnes un zinaSanu faktori ir: 1) vainas apzinas trikums. Enu ekonomika sabiedriba tiek
uztverta k& normdéla paradiba. Tas Tpasi izteikti ir valstis, kurgs valsts institficiju un to sniegto
pakalpojumu kvalitate ir zema un lidz ar to ir arT zems uzticibas limenis valsts varai, turklat giitais
labums no &nu ekonomikas ir talitgjs. 2) sabiedriba uztver nodoklus k& abstraktu naudu, kas tiek
teréta abstraktiem mérkiem un valsts parvaldes algo$anai, nevis ka nosacitu maksijumu par valsts
sniegto pakalpojumu — par salabotu ceju, par izremontétu skolu, par skolotajam samaksitu algu,
par z&lém un aparatiiru slimnicd, par policistu, kas atrod mana dzivokla apzadzgjus, par subsidijam
zemniekam, par inspektora nokertu maluzvejnieku, par pabalstu vecakiem, par pabalstu
invaltdiem, par pabalstu bezdarbniekam un, protams, par pensijam, ki arT par daudziem citiem
valsts pakalpojumiem, kas tiek nodro$inati par nodoklu maksataju naudu. Valsts parvaldes
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izdevumi un atalgojumi no kopg&jiem valsts t&riniem sastada tikai pavisam nelielu dalu; 3) zema
uztic€8anas valstij un oficialam struktiiram, attiecigi ar valsts parvaldes spgjai efektivi un godigi
izlietot nodoklos samaksato naudu.

Nemot véra iepriek$ noraditos faktorus, &nu ekonomikas apkaro$anai nepiecie$ami ne tikai
represivi, kontroli un administrativo slogu palielinodi pasakumi, bet arT kompleksi inovativi
risingjumi, lai mainitu sabiedribas attieksmi pret iesaisti$anos &nu ekonomika un raditu motivaciju
darboties legali.

Enu ekonomika rada negodigu konkurenci un izkroplo tirgu — komersanti, kas nenomaksa
nodoklus vai nomaksa tos tikai dalgji, ieglst negodigas priekSrocibas salidzinajuma ar citiem
komersantiem. Pieméram, lielakus apgrozamos lidzek|us, mazikus izdevumus atalgojumam, tas
rada zemaku pre€u (pakalpojumu) pasizmaksu un Jauj precém (pakalpojumiem) izspiest no tirgus
preces un pakalpojumus, par kuriem nomaksati visi nodok]i.!®

Lai izstradatu “Valsts iestazu darba planu énu ekonomikas ierobeZosanai 2016.—2020.
gadam™'’, Finan3u ministrijas vadiba tika izveidota Enu ekonomikas apkaro$anas padome, kuras
sastava ir ne tikai valsts institiicijas, bet arT nozares nevalstiskas organizacijas.

Galvenais uzsvars Komisijas diskusija par énu ekonomikas apkaro$anas planu tika likts uz
datubazeém. Plana paredz&tie pasakumi un rekomendacijas paredz valsts iestadém izstradat vai
uzlabot zinamas datubazes, lai sakartotu da?adas nozares. Pieméram, biivniecibas nozaré
komersantiem jaizveido bivnieku (darbinieku) registrs, kas laus p&c VID pieprasijuma efektivak
kontrolet darbinieku kustibu bivuzn&mumos. Diskusijas gaitd no VID amatpersonam uzklausitas
pozitivas atsauksmes par iesp&u sanemt informaciju no kreditiestadém par aizdomigiem
darfjumiem, jo veiktie grozijumi Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finanseSanas novér$anas likuma nosaka pienakumu kreditiestadém un maksajumu pakalpojumu
sniedzgjiem, konstat&jot aizdomigu dartjumu 3a likuma izpratng, zinot VID par tadu personu, kuru
rezidences (registracijas) valsts ir Latvijas Republika, aizdomigiem darfjumiem, kas atbilst
aizdomigu darTjumu pazimém. Zinojumus iesniedz VID, lai atklatu un novérstu likumparkapumus,
kuru rezultata samazinats budzeta iemaksajamd nodokla apmérs, vai palielinats no budzeta
atmaksajama nodokla apmérs un par kuriem atbildiba paredzéta $aja likuma vai konkréto nodok]u
likumos, un novérstu noziedzigus nodarfjumus par izvairi§anos no nodokJu un tiem pielidzinato
maksajumu nomaksas, ka art par krap$anu. Komisija pozitivi novertgja to, ka plans ir atvérts un to
var papildinat ar citiem pasdkumiem, ja nepiecie$ams.'®

Komisija ir secinajusi, ka &nu ekonomikas apkaroana ir plass pasakumu komplekss, kuru
nav iespgjams aptvert viena dokumentd, proti, plana. Diskusijas laikd Komisija identificgja
problémas, kuram lidz $im nav rasts risinajums: 1) sodu sasniedzamiba, kas dotu efektu ne tikai
tad, kad parkapums ir izdarts, bet kalpotu ka preventivs lidzeklis; 2) resursu un kapacitites

'¢ Finan$u ministrija, Enu ekonomika. Pieejams:
http://fim.gov.lv/lv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/tautsaimniecibas analize/enu ekonomika/23666-enu-
ekonomika

' Valsts iestazu darba plans enu ekonomikas ierobezo$anai 2016. — 2020.gadam. Pieejams:
http://fm.gov.lv/files/tausaimnieciba/nuekonomika/EEIP 2016 2020 16062016.pdf

'8 Sakot ar 2016.gada 1.aprili, kreditiestadém jazino VID par aizdomigiem darfjumiem. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/sakot-ar-2016gada-1 aprili-kreditiestadém-jazino-vid-par-aizdomieiem-darijumiem
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nepietiekamiba tiesibsargajos$as iestdd®s, kas savukart ir cElonis zemai darba efektivitatei,
nelielajam atklato noziedzigo nodarfjumu apjomam, nepietickamai sadarbibai ar citam
iesaisttajam institlicijam; 3) VID un KNAB nepietiekami veic parbaudes liclajos uzngmumos un
tas valsts budZeta rada bitiskus nodok]u iengmumu zaudgjumus.

Papildus Enu ekonomikas apkaroSanas padomes izstraditaja Enu ekonomikas
apkaroSanas plana noteiktajiem pasakumiem ir nepiecieSams palielindt VID Finaniu policijas
un KNAB tehniskos resursus un persondla kapacititi, lai sekmigak veiktu tadas darbibas, kas
saistitas ar noziedzigu nodarijumu atklasanu, pierddijumu iegiiSanu un noziedzigd nodarijuma
iesaistito personu notiesasanu.

Likumdevejam jaturpina uzlabot VID darbu, lai veicinatu enu ekonomikas apkaroSanu
un liela meroga skaidras naudas darijumu izskauSanu tautsaimnieciba.

6. Terminuzturedanas atlauju izsniegSanas, nekustama ipaSuma un PVN
krapniecibas riski, naudas atmazgiSana nekustamo Ipafumu joma.
Krapniecibas riski saistiba ar teminuzturésanas atlaujam

Lai Komisija gitu ieskatu par terminuzturé¥anas atlaujam, nekustamad Tpafuma un PVN
krapniecibas riskiem un naudas atmazga$anu nekustamo ipafumu jomd, uz Komisijas s&di tika
aicindtas amatpersonas no DP, Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas Ekonomisko
noziegumu apkaro3anas parvaldes (ENAP), VID Nodoklu parvaldes, Finandu ministrijas, PMLP,
ka ar7 PaSvaldibu savienibas parstavji.

Lai gan valsts (paSvaldibas) institiicijas ir izveidojuas specidlas struktfiras krap$anas
noversanai, ki ar veic grozijumus normativajos regul&jumos, lai samazinatu ar krap¥anu saistitos
zaud&jumus, vel joprojam tick konstatStas vairakas problémas, kas nekustamo Tpafumu nozari
paklauj krapniecibas riskam, radot milzigus zaudgjumus ne tikai 3ai nozarei, bet arl valsts
budZetam.

Diskusijas laika ENAP amatpersonas iezimgja galvenas tendences un veidus saistiba ar
nekustamd TpaSuma izkrapSanu, proti, ipaSumi tiek izkrapti: 1) izmantojot viltotus nostiprinajuma
ligumus un pirkuma vai davingjuma ligumus; 2) izmantojot viltotus privatus testamentus; 3)
atsavinot nekustamo TpaS$umu vz pilnvaras pamata; 4) pilnvaras iegii¥anai piedavajot “bonusus”;
5) izmantojot nomainTtus [Tgumus; 5) maldinot kreditnémeéjus.

Tika identific@ta arT probléma, kas attiecas uz nekustama ipaguma izkrapanu gadijumos, kad
ipasnieks ir miris un ar nekustamo Tpa$umu vismaz vienu gadu nenotiek nekadas darbibas. Sobrid
mantojuma tiesibas speka esoSais termins, proti, viens gads, ir parak Iss laiks, lai varétu legalizat
testamentu, jo ir situicijas, kad §is termin$ nav pietiekams, lai vargtu visas darbibas veikt atbilsto$i
normativajiem aktiem.

Viena no biutiskakajam problémam nekustamo Ipa$umu kripniecibas shemu realizicija ir
datubdzu nepieejamiba, vienotas sistémas neesamiba valsts un padvaldibas iestadés, neaktuala

20




(novecojusi) informacija ledzivotdju registra, Uzn@mumu registrda (UR), VID datubazg, kas
krdpniekiem dod iesp&ju daudz vienkarizk realizét noziedzigus nodarijumus.

Komisijas sedes laika Komisijas locekli J. Dombrava un R. Balodis izteica viedokli, ka
Civillikuma noteiktais testamenta legaliz&8anas termind - viens gads - ir nepietiekams, Ipasi
Latvijas iedzivotajiem, kas uzturas arzemes. Vienlaikus tika izteikts priek¥likums %o jautdjumu
izdiskutgt ar civillietu specialistiem. Pasvaldibu savienibas parstavis noradija, ka situacija, kad
likuma noteikta termipa nav legalizéts testaments, nekustamam Tpajumam biitu japariet nevis
valsts, bet pagvaldibas Tpa§uma. Sadi priek3likumi tika jau ieprieks iesniegti Saeima, bet Iidz §im
tie nav atbalstiti. Komisijas loceklis R. Balodis, papildinot Pagvaldibas savienibas parstavi, atzina,
ka nedrikst palielinat valsts pilnvaras $aja joma, un izteica priek§likumu, ka valsts piecu gadu laika
péc nekustama TpaSuma parnemsanas nedrikst to atsavinat vai pardot.

Diskusijas laikd tas dalibnieki piekrita identificétajam problemam saistibd ar valsts
datubaz&m, proti, parraudzibas triikums par IT jomu rada virkni problému. Svarigi ir nodroinat
sadarbibu un informacijas apmainu starp valsts iestadem, izmantojot jau eso%os resursus.

Skatot jautdjumu par krapniecibas riskiem saistibd ar termiguzturg$anas atjaujam, PMLP
parstave Komisijai noradija, ka vairdkdm problémam ir rasti risindgjumi. Pieméram, veiktas
izmainas Imigracijas likuma paredz personai parbaudit visus saimnieciskos gadus un attiecigi
maksatos nodoklus par laiku, uz kuru izsniegta uzturé§anas atlauja. Ir paaugstinats slieksnis
IpaSuma iegadi 250 000 eiro, kadg] vérojams uzturgianas atlauju pieprasijumu kritums. Lai arT no
2016. gada 1. jiilija personam, kuras vélas ieglit termiguzturé3anas atlauju, ir iespgja nopirkt divus
nekustamos TpaSumus, ir ieviestas konkr&tas prasibas, lai izskaustu krapniecibas riskus nekustamo
IpaSumu joma, proti, bezskaidras naudas norgkini, pirkuma Iiguma nostiprina$ana zemesgramata,
nekustama TpaSuma kadastra vErtiba noteikta vismaz 80 000 eiro, TpaSums janoverte zverinatam
vertétdjam. PMLP amatpersona inform&a Komisijas loceklus arT par to, ka katra
terminuzturgSanas atlaujas pieprasijuma lieta tiek nositita DP un Valsts policijai.

DP parstavis noradija, ka katrs gadijums tiek riipigi izvértéts, tiek vertsti arf ekonomiskie
riski. Vieniga probléma, ar ko saskaras DP amatpersonas, vertgjot terminuzturé$anas atjaujas
pieprasijumu lietas, ir informacijas apmaina starp institiicijam.

Nemot véra kompetento iestdZu amatpersonu viedokjus un sniegto informaciju, Komisija
uzskata, ka jautdjuma par kr@pniecibas riskiem saistiba ar terminuzturg$ands atlaujam nav
konstat&tas problémas, kas prasa neatlickamu risindjumu. Komisijas ieskata kompetentas iestades
strada pietiekami efekttvi un normativajos aktos ir veikti tadi grozijumi, kas samazinajudi
krapnieciskos riskus 1idz minimumam.

Lai izslegtu viltotu dokumentu izmantoSanas iespejas zemesgramatd, ieviest visu
atsavindsanas darfjumu notaridlu apliecinaSanu, lai nodrofindtu pdreju no papira formas
dokumentiem uz elekironisko dokumentu apriti un glabaSanu datubaze, tddejadi garantéjot
publiski ticamu un strukturetu datu elektronisku iesniegianu zemesgramatd tieSsaistes
savienojumda no notdru individudlas sistémas uz valsts vienoto datoriz@to zemesgramaiu.
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Lai prevenfivi mazindtu krapniectbas riskus, jdievie§ visu atsavingSanas darijumu
notariala apliecinasana (notaridld akta forma).

Civillikuma noteikt konkrétu privato testamentu iesniegSanas “legalizéSanas” terminu, lai
viltotus privitos testamentus nebiitu iespejams neierobeZoti izmantot ar atpakalejosu datumu.

7. Noziedzigi nodarijumi maksatnespéjas joma. Maksitnespéjas procesa
kontrole

Saskana ar Saeimas Juridiskds komisijas Tiesu politikas apakskomisijas 2016. gada 26.
aprila sédé prezent&taja Arvalstu investoru padomes Latvija un auditorkompanijas Deloitte
petijuma “Launpratiga maksatnesp&jas procesa riski Latvija”!? secinito |aunpratiga
maksatnespgjas procesa dé] Latvijas tautsaimnieciba jau zaud&jusi 665 miljonus eiro, bet
nakamajos 10 gados zaudgjumi var sasniegt pat 852 miljonus. P&tTjuma tika noridits, ka no
Maksatnespgjas administracijas riciba esofajiem maksatnespgjas administratoru zinojumiem 60
procenti nesatur Maksatnespgjas likuma noteikto informaciju. lepriek$gja perioda batiski
parmetumi maksatnespgjas joma bija saistiti ar maksatnespgjas procesa administratoru darbibas
kontroles triikumu, maksatnesp&jas procesu necaurskatdmibu un atklatibas trikumu, it Tpasu
maksatnespgjas lietds, kas guvusas plasu sabiedrisku rezonansi.

Latvijas Tirdznieclbas un riipniecibas kameras veiktas aptaujas dati liecina: 77 procenti no
aptaujatajiem uzneméjiem uzskata, ka maksatnespg&jas procesi Latvija netick veikti godigi un
atklati. Turklat gandriz tikpat daudz, proti, 74 procenti uzgeméju ir saskarusies ar Jaunpritigu
maksatnesp€jas procesa izmantoSanu. Visizplatitakie maksatnespgjas procesa |aunpratigas
izmantoSanas veidi, ko novérojusi maksatnespgjas procesd ka nodro§inatie vai nenodrofinitie
kreditori iesaistitie uzp&mumi, ir fikttvu kreditoru radi$ana un apgriitinato aktivu pardoSanas
kaveSana, lai maksatnesp&jas administrators vai debitors tos varétu izmantot finansu plismas
radianai. Nereti kreditoriem nacies sastapties arT ar neizsekojamiem maksatnesp&jas procesa
administratora darfjumiem un ricibu, ka ar ar no pardoanas ieglito ien8mumu kavétu nodoganu
kreditoriem. Maksatnesp&jas procesa launpratigas izmantoZanas gadijumi negativi ietekmé ne tikai
viet€jos uzn€mumus, bet arT pazemina investiciju piesaistes potencidlu un atstdj iespaidu uz
tautsaimniecibu kopuma.

Atbilstosi Doing Business® pétfjumam Latvija ir zemi kreditoru prasfjumu atghganas
raditaji. Faktiskd situacija ir tada, ka nenodro$inatie kreditori maksatnespéjas procesa lidzeklus
neatglst vispar. Galvenokart tas ir saistits ar ierobeZojumiem paridnieka darTjumu apstridé§anai,
kas noslégti pirms maksatnespgjas procesa pasludinasanas, jo paradnieka faktiska maksatnesp&ja
var biit iestajusies agrak par maksatnespgjas procesa pasludinaZanu.

¥ Petfjums “Launpratiga maksatnespgjas procesa riski Latvija”. Pieejams:
http://www.ficil.lv/f/Deloitte_presentation.PDF
¥ Doing Business pétljums. Pieejams: http:/www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/latvia
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ENAP parskata par noziedzigu nodarfjumu maksitnespéjas jomi izmekl&3anas
problematiku®! ir norddita virkne problému, taja skaita fiktivie kreditori maksatnespéjas procesa,
kuriem parada summas ir daudz lielakas neka pargjiem kreditoriem, reiderisma tendence, par ko
Kriminallikums neparedz tieSu atbildibu, gadijumi, kad administratori piesavinas naudas I[idzek]us,
piemeram, pardodot izsolé nekustamo Ipa$umu, sanemot naudas lidzeklus, bet tos neparskaitot
kreditoriem, vai a7 neatdod izsoles dalibniekiem iemaksato garantijas summu. Maksatnespgjas
likums pielauj atstadinat administratoru no pienakumu pildi$anas bez tiesas sprieduma, kas dod
iespgju paradniekam atteikties no sev nevélama administratora. STtaktika bie¥i vien tiek izmantota,
ja paradnieks vélas, lai lietd piedalitos vinam vélams administrators. DaZreiz §8da noltika tiek
izmantoti policijas resursi: ja uz iesnieguma pamata pret administratoru tiek uzsakts process, ving
automatiski tiek atstddinats no attiecigas lietas, tadgjadi negodpratigs paradnieks savu mérki ir
sasniedzis. ENAP ka problému min arl apstakli, ka nav izstradati vienoti tarifi daZadam
administratoru veiktajam darbibam, pieméram, Tpaduma apsaimnieko3ana, ki ari nav izstradats
mehanisms un apmaksas kartiba audita veik$anai maksatnespgjas procesos. ENAP norada, ka
noziedzigi nodarfjumi maksatnespgjas joma tiek klasificti ka mazak svarigi noziegumi, kuros
paredzetas sankcijas ir minimalas un tas neattur personas no noziedzigu darbibu veik3anas,
tadgjadi tiek radita nesoddmibas iliizija likuma parkapgjos un sabiedriba zid palaviba
izmekl&8anas iestddém un tiesu sistémai.

Tieslietu ministrija Komisijas sédes gaitd inform&a Komisiju par izstradatajam
Maksatnespgjas politikas attstibas pamatnostadném 2016 - 2020 gadam?? un to TstenoZanas planu.
Pamatnostadn@s ministrija ir noteikusi Cetrus ricibas virzienus, kuros planots darboties turpmakos
gadus, lai veicinatu maksatnespgjas jomas attistibu kopuma un sasniegtu pamatnostadnés un plana
definéto virsmérki - sekmét komercdarbibas un iedzivotdju ekonomisko aktivitati, veicinat
pievilcigas uznémejdarbibas vides veido3anu un investiciju piesaisti.

Tieslietu ministrija savid zinojuma Komisijai noradija, ka. Pirmkart, mérkis ir veicinét to, lai
uzp€mumi, izmantojot tiesiskds aizsardzibas procesa mehanismus, atgiitu maksatspgju.
Maksatnesp&jas jomai ir biitiska ictekme labvéligas uznémegjdarbibas vides nodroginasana. So vidi
ietekm€ ne tikai maksatnesp&jas procesi un no tiem izrieto$as sekas, bet vistiesakaja veida arl
tiesiskds aizsardzibas procesi, jo tie$i tiesiskas aizsardzibas procesi ir vislielaka iespéja atjaunot
uznémuma dalibu ekonomiskaja vide un ta devumu sabiedribai kopuma. Uzng@mumi, kas nonakusi
lidz maksatnespgjai, nereti biitu bijusi dzivotspgjigi, ja savlaicTgi tiktu risindtas to finansialas
problémas. Tiesiskas aizsardzibas procesu var nepiemérot gan uznémuma valdes nevélgsanis, gan
arl zinaSanu trikuma d&| par $adu iesp&ju vai nosacijumiem, kas jaievéro. Lidz ar to viens no jauno
pamatnostadnu plana paredz&tajiem uzdevumiem ir informet uznéméjus par tiesiskas aizsardzibas
procesa sniegtajam iesp&jam un aicindt nevilcinaties to izmantot, lai valsts sniegto iesp&ju risinat
uznémuma problémas izmantotu p&c iespgjas savlaicigak, nenonakot galgja situdcija, kad nav citas
iespgjas ka uzsakt vien maksatnesp&jas procesu. Vienlaikus pamatnostadnes paredz uzdevumu
veicinat ekonomiski pamatotu tiesisk@s aizsardzibas procesa pasakumu planu izstradi un stiprinat
kreditoru kontroli par tiesiskas aizsardzibas procesa pasdkumu planu Tsteno¥anu gan plana
izstrades, gan saskano$anas, gan arT uzraudzibas procesa.

# NoziedzIgu nodarjjumu maksatnesp&jas joma izmeklgSanas problemdtika. Pieejams:
www.saeima.lv/documents/880ae62ba8b8e7eef7769117a33ad6865¢72a499

2 Maksatnespgjas politikas attistibas pamatnostadnes 2016.-2020. gadam. Pieejams:
http://mk.gov.Iv/sites/defanlt/files/editor/tmpamn_140616_mpap.pdf
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Otrkart, gadijumos, kad nav iesp&jams atjaunot maksatsp&ju, nozimigi ir veicinat kreditoru
saistibu maksimalu apmierina8anu, ka arT ekonomiski vErtigo aktivu atgriefanu ekonomiskaja
aprit€. Lai palielindtu apmierinato prasjjumu apméru, ir nepiecie§ams nodro$indt, ka visa
maksatnespgjas procesa norisé un tds uzraudzibd iesaistitds personas maksimali un efekiivi
izmanto savas tiesibas un pilda savus piendkumus atbilstoi to iesp&jam un kompetencei.
Maksatnespgjas procesa norisi vistie$ak var ietekmét administrators, paradnieka parstivis un
kreditors. Ta ka tie8i kreditora intereses juridiskds personas maksatnespgjas procesa ir biitiskakas,
ir paredzg&ts palielinat kreditoru lomu un iesaisti maksatnespgjas procesd, nosakot, ka kreditori
izverte administratora un vipa izstradata ricibas plana atbilstibu faktiskajai situacijai un kreditoru
interesém. Turklat kreditoriem biis iesp&a izvEléties administratoru, ja tiesas ieceltais
administrators izradisies neefektivs un nesps piedavat kreditoru intereses apmierino3us
risindjumus. Tome&r ne vienmér kreditoru interese ir pietickama, lai aktivi sekotu maksatnespé&ijas
procesa norisei, vai arl prasjjums ir tads, ka procesa norisi juridiski viniem nav iespgams ietekmét,
tade] ir svarigi pastiprinat arT uzraugo$o institliciju lomu. Lidz ar to galvends izmainas skars
Maksdtnespgjas administracijas, tiesas un Valsts policijas kompetences parskati$anu, lai §s
uzraugo$as institlicijas nodro§inatu visefekttvako un profesiondlako uzraudzibu.

TreSkart, ir paredzets ripéties, lai fiziskas personas maksatnespgjas process godpritigam
paridnieckam nodroSinatu otru iesp&ju. Praksé fiziskds personas maksatnespéjas procesa
piem&ro3ana jau kluvusi daudz izplatitdka neka tiesiskd@s aizsardzibas process vai juridiskds
personas maksatnespgjas process. lemesls ir likuma dotas iespéjas fiziskai personai, kas nonzkusi
finansidlas griitibas, atbrivoties no paradsaistibam un sakt visu no jauna. Tépat ka attieciba uz
uzneémgjiem, ari fiziskajam personam situacijas ir daZadas, bet piemé&rojams Maksitnespgjas
likuma paredzgtais normativais regulgjums, kas ne vienmeér ir efektivakais 1idzeklis fiziskas
personas maksatnespgjas procesa mérka sasnieg$anai. Tadgjadi Tieslietu ministrija ir izvirzTjusi
uzdevumu noteikt vienkarSdku regulgéjumu gadfjumiem, kad saistibu apmierinalanai ir
nepiecieS8ams veikt vienkar$akas darbibas, lai nevajadzigi nepaildzinatu procesu. Papildus
paredzgts padarit jau esoSo regulgjumu skaidraku un saprotamaku sabiedribai kopuma un it Tpasi
— paradniekam un ta kreditoriem,

Ceturtkart, lai nodroSindtu ne tikai maksatnesp&jas jomas pieméro3anas kvalitates
paaugstinasanos, bet pastarpinati arT visu iepriek§ mingto ricibas virzienu istenoSanu, janodro$ina,
ka administratori ir kvalificéti un profesionali specialisti, kas efektivi pilda savus piendkumus un
ripgjas par profesijas prestizu. Kop$ 2009. gada maksatnesp&jas procesa administratoru iesaisti
profesija nodroSina Administratoru asocicija. DiemZgl prakse ir pieradijies, ka formala atbilstiba
visdm prasibdm nenodrosina nepieciefamo administratoru sagatavotibas limeni, un nereti ir
radfjusi Saubas par tas praktisko piemérofanu. Sertificé$anas process ir nodots privatajam
subjektam un nav sp&jis nodro§inat pietiekami augstu profesijas prestizu, tadgjadi ir bijis
nepiecieSams atjaunot valsts pienakumu nodro$inat stingru uzraudzibu par procesu. Lidz ar to
Tieslietu ministrija ir paredzgjusi pabeigt jau iepriek$ uzsakto administratoru profesijas reformu,
nosakot, ka administratoru iesaisti profesija turpmak realizés Tieslietu ministrijas parraudziba
es05a Maksatnesp&jas administracija. Noliika nodro$inat administratoru funkciju izpildes kvalitati
un stimulét administratoru pastavigu zinaSanu papildina$anu, planots paredzet obligatu regularo
kvalifikacijas eksamenu, nevis tikai atkartotai sertificg$anai nepiecie§amo darbibu izpildi divu
gadu perioda, ka tas ir Sobrid. Planoto izmainu ievieSanas rezultatd tiktu nodro3inatas stingrikas
prasibas pretendentiem uz 30 profesiju un uzticamiba kvalifikécijas sistémai, k& ari stingrakas
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kvalifikdcijas prasibas. Ir paredzgts ieviest maksatnespgjas administratoru disciplinaratbildibu.
Speciali izveidota disciplindrkol&gija skatis maksatnesp&jas administratoru parkdpumus un lems
par soda piemé@roSanu, taja skaita sertifikdta anulé$anu. Maksatnesp&jas administracijai tiks
pieSkirtas papildu pilnvaras parbaudit maksatnespgjas administratora ricibu, tostarp
administratoriem tiks uzlikts pienakums vest un skaidri noskirt lietvedibu par katru procesu, ka arf
piendkums uzrddtt visus dokumentus péc pirma MaksatnespEjas administricijas pieprasljuma.
Maksatnespgjas administracijas darbiniekiem biis tiesibas ierasties maksatnespgjas administratora
prakses vieta, apskattt $os dokumentus un, ja nepiecieSams, iznemt tos ka pieradijumus.

Tieslietu ministrija arT norddija, ka jaunais apmacibas process par maksatnespgjas
jautajumiem, kas tiks organizéts no 2016. gada lidz 2022. gadam, piesaistot ES 11dzeklus 11
miljonu eiro apmera, dos iespgju apmacTt tiesnesus un citus tiesibsargajodo iestdZu darbiniekus par
dazadiem ar maksatnesp&ju saistitiem jautdjumiem, lai attiecigo iestd?u darbinieki biitu
kompetenti un savas profesionalas darbibas ietvaros vargtu gan risindt maksatnespéjas jautajumus,
gan arT veikt noziedzigo nodarfjumu izmekligSanu un attiecigi tiesa$anu. Tieslietu ministrija pauda
viedokli, ka TpaSa uzmaniba apmécTbu procesa ir pievérSama tiesne$u apmacibai, paaugstinot vinu
kompetenci un zindSanas par maksatnespgjas jautdjumiem, lai tiesas adekvati pilditu savus
pienakumus, kas tdm ar likumu ir paredzeti maksatnespgjas procesa.

Tieslietu ministrija inform&ja Komisiju, ka no 2017. gada 1. janvara Maksatnespéjas
administracijai papildus ir pieskirti 484 000 eiro?*, kas Jaus pdrmemt maksatnesp&jas
administratoru sertificSanas funkciju, eks@menu piepem$anu un visus ar apmacibu saistitos
jautdjumus. Maksatnespgjas administracija Komisijai apstiprindja, ka Sobrid pieskirtie papildu
Iidzekli tiks novirziti darbinieku algu paaugstinaSanai, un pauda ceribu, ka ar $iem papildu
lidzekliem izdosies pec iesp&jas labak saglabat iestades institucionalo atminu, jo pgdgjo piecu gadu
laika no darba ir aizgajusi 50 darbinieki, tad€jadi var uzskatit, ka Maksatnesp€jas administracija ir
pilnibd nomainTjusies. L1dz $im bitiska probléma bija arT jaunu darbinieku piesaiste, jo, ta ki
sludinajuma tiek noradits konkréts atalgojums attiecigajam amatam, dazkart uz izsludindtajiem
konkursiem neviens ta arT netika pieteicies. Nakotné $o probleému vismaz da]gji risinds riska
nodevas procentualais sadalfjums, proti, ja paSlaik Maksatnesp&jas administracijas finansé¥anai
tiek novirziti 4%, bet no nakama gada Sim nolikam tiks atvéléts jau 16% no riska nodevas.
Maksatnespg&jas administracija izteica ceribu, ka lidz ar atalgojuma izmainim beigsies
Maksatnespgjas administracijas darbinieku “parpirk§ana” uz citim iestddém un beidzot
Maksitnespgjas administracija atalgojuma zina vargs konkurgt ar citam tada pa3a profila iestadeém.
Tomer ar privata sektora atalgojuma limeni joprojam saglabajas butiska at$kiriba. Latvijas Darba
deveju konfederacija (LDDK) papildus uzsvera, ka vitdli svarigi ir nodrodinat konkurétspgjigu
atalgojumu gan Maksatnesp&jas administracijas darbiniekiem, gan jo Tpasi ENAP darbiniekiem.
Attieciba uz Maksatnesp&jas administracijas darbinicku atalgojuma palielind§anu pirmais solis jau
sperts, proti, Ministru kabineta tiek saskanots jautdjums par dalas no riska nodevas novirziganu
Maksatnesp&jas administracijai. LDDK no savas puses piedavaja papildu risingjumu, ka kreditori
varétu maksdt par maksatnesp&jas procesu vairak, un tada gadijuma dala no maksatnespéjas
administratoru atlidzibas tiktu novirzita Maksatnesp&jas administracijai. LDDK pauda viedokli,
ka ENAP zemajam atalgojuma Iimenim ir tieSa sakariba ar darbinieku zemo kompetenci, kas
izskaidro arT darba zemo efektivitati. LDDK ierosinaja apsvért iespgju izdarit nepiecie$amas

3 Komisijas 16.08.2016. s&des stenogramma
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izmainas tiesbu aktos, nosakot kreditoriem tiesibas izmaksat prémijas ENAP darbiniekiem par
atklatiem noziedzigiem nodarjjumiem.

Tieslietu ministrija Tpasi uzsvéra, ka, reformgjot maksatnespgjas jomu atrauti no
kriminaltiesibu jomas, sekmes biis krietni mazakas, jo smagakie parkdapumi maksdtnesp&jas
procesa ir tiedi saistiti ar noziedzigu nodarTjumu izdarianu. Sados gadijumos Joti svariga ir tied
ENAP kapacitate un ieinteresétiba 3o noziedzigo nodarijumu izmeklé3ana. Tieslietu ministrija ar
versa Komisijas uzmanibu uz to, ka IekSlietu ministrija par vienu no Valsts policijas vadibas
prioritdtém ir izvirzijusi TpaSas struktiras izveidoSanu Valsts policijd, kura nodarbotos ar |oti
sareZgTtiem un nozimigiem ekonomiskajiem noziegumiem, taja skaita maksatnesp&jas joma.

Komisija ir parliecindjusies, ka tiesiskais regulg§jums wuzlieck maksatnesp&jas
administratoriem pienakumu sagemt arhiva izzinu, lai pabeigtu maksatnespgjas procesu. Arhivs
§8du izzinu izsniedz tikai divos gadijumos: kad nodoti dokumenti vai ir policijas 18mums par
atteik8anos uzsakt krimindlprocesu. Ja $o dokumentu nav, administratori ir spiesti doties uz
policiju ar formalu iesniegumu par kriminalprocesa ierosinaSanu. Tadgjadi formala piendkuma
izpildei tiek teréti policijas resursi, kad p&c biitibas kriminalprocess nemaz nav nepiecieSams.
Komisija rekomendé 3aja zind atvieglot administratoru administrativo slogu, izstridajot un
piepemot attiecigas izmainas tiesiskajd regulgjuma, lai nevajadzigi nenoslogotu policijas
darbiniekus un nenovirzitu jau ta limit&tos policijas resursus p&c biitibas formalu prasibu izpildei.

Tieslietu ministrija inform&a Komisiju, ka Maksétnespgjas administracija aktivi strada,
ierosinot administratTva parkapuma lietas ne tikai pret maksatnesp&jas administratoriem, bet arf
pret paradnieku parstavjiem, kas nepilda likuma noteiktds prasibas un tadgjadi traucé
maksatnespgjas procesa norisi. Tomer Sobrid ki pamatsoda veids parsvara tiek izmantots naudas
sods. Tieslietu ministrijas parstave noradija, ka daudz lielaku ietekmi uz parkapgjiem atstatu tiesi
papildsods — tiesibu ierobeZoSana, taja skaita ierobeZojums ienemt noteiktus amatus, lai $Ts
personas nevarétu, viend gadijuma nepildot savus piendkumus, vienlaikus iegemt [idzvertigu
amatu cita uzp€mumd, un tadejadi tiktu izslégti no uznéméjdarbibas aprites. Nemot véra ieprieks
norddito, Tieslietu ministrija inform&a Komisiju, ka Saeima tiks iesniegti priek$likumi
grozljumiem gan Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, papildinot Maksdtnespégjas
administracijas kompetenci ar pantu par savlaicigu maksatnespéjas pieteikuma neiesnieg$anu, gan
arT Kriminallikuma 215. un 215." panta. Precizétais Kriminallikums dos policijai iespgju daudz
efekttvak izmeklét smagakus noziedzigos nodarfjumus maksatnespgjas procesi. LDDK Komisijas
séd€ arT noradija, ka lielu uzn€mumu maksatnespgjas procesos nereti notiek dokumentu vilto$ana,
un izteica priekSlikumu So problému risinat, Kriminallikuma paredzot bargaku sodu par
dokumentu viltoSanu.

LDDK Komisijas s&de naca klaja ar ierosindjumu publiskot maksatnespégjas administratoru
iesniegtos maksatnesp&jas parskatus, tad&jadi dodot plagakai sabiedribai iesp&ju iepazities ar katra
konkrgta maksatnespgjas procesa detalam. LDDK noradija, ka praksé ir izplatita apzinata
gatavoSanas maksatnesp&jas procesam, slépjot, parrakstot vai nob&dzinot dazada veida aktivus. So
tendenci vartu mazinat gan juridisko, gan fizisko personu maksatnespgjas parskatu atklatiba, kad
Jebkuram maksatnesp&jas procesa iesaistTtajam vajadzstu rékindties ar to, ka attiecigo
maksatnespgjas procesu detalas biitu pieejamas sabiedribas izvértéSanai. LDDK priekslikumu
komentgjot, Tieslietu ministrija noradija, ka valdiba ir apstiprindjusi papildu lidzeklus
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maksatnespéjas pﬁrskatu sistémas uzlabo3anai, lai apkopoti veidd iegiitu informaciju no dazadiem
parskatiem, un riipigi izvertétu, kura no maksatnespejas parskatu da[&m butu publiskojama, jO ir
jasalago sabiedribas intereses ar personu datu un komercnosldpumu aizsardzibu. Sobrid visa
maksatnespgjas parskatu informacija ir pieejama Maksatnespgjas administracijai un katra procesa
kreditoriem. Saja stadija vél nav veikta sikaka analize par to, kadas maksatnespgjas parskata dalas
biitu pielaujams publiskot, tadg€jadi $os datus nododot sabiedribas izvertesanai, bet Tieslietu
ministrija noteikti atbalsta $o ieceri.

Komisija ir secindjusi, ka personam, kam ar&o ekonomisko apstaklu ietekm& draud
maksatnespgja, efektivakais biitu pardomits un pieejams tiesiskas aizsardzibas process, uz ko
vairakkartigi Komisijas uzmanibu vérsa gan LDDK, gan Tieslietu ministrija. Tieslietu ministrija
arT noradija, ka tiesisk@s aizsardzibas procesa efektivas ievieSanas butiski aspekti ir plasa
informacijas pieejamiba par $o procesu, Tpadi uzp@méju vidé, lai uzp8mumi laicigi novertétu
maksatnespgjas pazimes un siktu tiesiskas aizsardzibas procesu, kad uznémumam vél ir ko
restrukturizet. Lidz 8im acTmredzami uzn@mumiem ir pietrlicis $adas informacijas pietickama
apjoma. Tieslietu ministrija iezZim&a arT otru bhtisku aspektu tiesiskds aizsardzibas procesa
efektiva realizacija, kas gan vairak ir saistits ar likumdoganas jomu, proti, ir stingrak janosaka, ka
izstradat tiesisk@s aizsardzibas procesa planu, kurd dawdz lielaka nozime bitu pieskirama
ekonomiskiem apsverumiem un mazaka — juridiskiem. Maksitnesp&jas likuma jauzsver, ka
planam jabut ekonomiski dzivotspgjigam. Tap&c Maksatnespgjas likuma ir jdiedzivina gan
kreditoru interese piedalities tiesiskds aizsardzibas procesa plina izstrade, gan arT spéja péc tam
ietekm@t un kontrolét 3T plana izpildi. Ta ka nereti viens no lielakajiem kreditoriem tiesiskas
aizsardzibas procesa ir VID, tieSi $ai iestddei biitu japievér§ pastiprindta uzmaniba konkréta
tiesiskas aizsardzibas procesa pléna izstradei un izpildei, jo tiesi sapratigs un normals dialogs ar
nodoklu administraciju var palidzét uznémumam parvarét krizes situaciju. Lidzigi tas ir ar
kredttiestadem. Tadgjadi tie3i VID un komercbankas biitu galvenie sadarbibas partneri, un, ja s
puses izdodas veiksmigi savest kopa un katrs savu lomu izprot, tad 3adi tiesiskas aizsardzibas
procesa plani biitu sekmigi. Tieslietu ministrija kopa ar Ekonomikas ministriju strada ari pie 3, lai
atrastu veidus, ka palidz&t mazajiem un vidgjiem uzneéméjiem, kuriem paSiem nav resursu, lai
algotu finanSu konsultantus kvalitativa tiesiskas aizsardzibas procesa plana izstradei. Komisijas
ieskatd 3is Tieslietu ministrijas un Ekonomikas ministrijas kopdarba virziens ir atbalstims un
turpinams.

Komisija pauz aicindjumu Finan$u ministrijai un VID veikt maksatnespgjas jomas analizi un
izstradat piedavajumus iespgjamajiem grozijumiem normativaja regul&juma par nodok]u samaksas
terminiem, lai nodoklu samaksas termina spledlens neraditu potencidlus maksatnespejas draudus
uznemejlem ST briza situacija, kad uzndméjam ir jasamaksa nodokli, un ja ¥im nolikam
Jaaiznemas nauda, bet pasfititdjs p&c tam vipam nesamaksd, rada maksatnesp&jas situdcijas.
Turklat, k3 noradija LDDK, VID nav dota iespgja atlaist vairak neka 50% no soda naudam, kas
aprékindtas par nodoklu nomaksas nokav&umu. Komisija atbalstija LDDK priekslikumu par
iespeju VID pieskirt tiesibas, pec biitTbas izvert&jot visus konkrétas lietas apstik]us, atseviskos
gadfjumos atlaist soda naudu arT pilnd apméra, uznéméjiem nomaksajot tikai nodok]u parida
pamatsummu. Sim priek3likumam atbalstu pauda arT Tieslietu ministrija, noradot, ka VID ka
kreditoram butu jabut ar likumu atlautai iespgjai atteikties no aprékinatajim soda naudam v ai
pieprasit tas.
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Nereti no uzn&méju puses izskan apgalvojums, ka maksatnesp&jas administratori drizak ir
ieintereseti uzn@muma likvidacija, nevis darbibas atjaunosana. Tieslietu ministrija paskaidroja, ka
tie$i ar m&rki noverst $adas situacijas tiek mainita kopgja pieeja maksatnespgjas procesam, liekot
galveno uzsvaru uz kreditoriem, kas pasi lielakoties nak no uznéméjdarbibas vides un sp&j daudz
realak novertet, vai maksatnespgjas situdcija nondkusais uznémums ir glabjams un vali iesaistitas
puses ilgtermina bils ieguvéjas, ja paradnieks turpinds stradat un pildit savas saistibas, vai arT gluZi
pretgji — attiecigaja situdcijd nekas vairs nav glabjams un visa paradnieka manta ir pardodama péc
iesp&jas atrak un efektivak, lai kreditori atgfitu vismaz dalu no parada. Paslaik akcents tiek likts uz
to, lai kreditori ekonomiski pamatotu risindjumus, bet administrators biitu vairak procesa virzitdjs
un koordinators, nevis 1&mumu pienémé&js. Ar1 LDDK atbalstTja piesju, ka valsts ieceltais
administrators sakotn&ji piedava savu risingjumu konkr&ta maksatnespgjas lietd un no ta, vai
kreditori So risindjumu akcept& vai ng, izriet nakamais solis - vai $aja maksatnesp&jas process
strada sakotngjais administrators, vai arT administrators tiek nomainits.

Komisija no iepriek§ min&tajiem viedokliem ir secinjusi: ar maksatnespgjas procesu
saistitds problémas ir apliikojamas starpnozaru griezuma, proti, darbinieku zema atalgojuma
probléma ir aktuila gan Maksatnespgjas administracijas darbiniekiem, kas strukturali atrodas
Tieslietu ministrijas paklautibd, gan arT ENAP darbiniekiem, kas paklauti Iek§lietu ministrijai.
Tatad, lai paaugstinatu visas maksatnesp&jas jomas efektivitati, darbinieku atalgojuma jautajums
jaskata kompleksi starpnozaru griezuma.

Sedes gaitd uzklausot Tieslietu ministrijas, Maksatnesp&jas administracijas, un LDDK
viedokli, Komisija ir secindjusi, ka Maksatnespgjas politikas attistibas pamatnostadnés 2016.-
2020. gadam paredz&to pasakumu TstenoSana atrisinas Iidz §im vérojamo biitisko maksatnespéjas
jomas triikumu, proti, attiecTgas jomas kontrole ir atdota privata subjekta rokas. Sobrid kontroles
mehé@nisms tiek nodots atpakal valsts parzina, un Komisija $o soli vérté atzinigi.

Komisija guva apstiprindjumu, ka biitiska Maksatnespgjas administracijas kapacitites
probléma ir augstd darbinieku mainiba un attiecigi zemais kompetenéu limenis. ST probléma ir
tieda celoniska sakariba ar Maksatnespgjas administricijas darbinieku zemo atalgojumu, kas gan
no 2017. gada tiks paaugstinats, pietuvinot vid&jam ITmenim [idzigas iestades. Tadgjadi Komisija
ir secindjusi, ka konkréta situdcija ar Maksatnesp&jas administracijas darbinieku atalgojumu
izgaismo globalaku problému — vienotas valsts amatpersonu atalgojuma sistémas tritkumu. LDDK
parstavis ir izteicis piedavajumu Maksatnesp&jas administracijas finansé¥anas modeli parnemt no
Finan3u un kapitala tirgus komisijas (FKTK) modela, ko Komisija uzskata par izvérté$anas vértu
priekSlikumn un rekomend& iesaistitajam pus€m veikt padzilinatu $ada modela izp&ti un
secindjumu publisko$anu.

Maksatnespéjas administracijai jaizstrada efektiva darbinieku atalgojuma un motivacijas
sistéma, lai panakiu kvalificeta cilvékresursu piesaisti, esoSo darbinieku kvalifikacijas
paaugstindSanu un veicinatu augstu darba rezultdtu sasniegSanu.

Lai paaugstindtu maksatnespéjas jomas efektivitati, ar maksatnespejas problematiku
saistitie jautajumi ir jarisina kompleksi starpnozaru griezumd, iesaistoties gan Tieslietu
ministrijai, gan IelSlietu ministrifai, jo maksdtnespéejas jomas sakdrtofana nav skat@ma atrauti

—

no efektivas ekonomisko noziegumu atklisanas.
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Lai veicindtu maksatnespéjas jomas sakdrtoSanu un procesu efektiviziciju, Finanu
ministrijai, VID, ENAP, Maksatnespéjas agentiirai un KNAB jaturpina savstarpéja sadarbiba,
ka vienu no svarigakajiem elementiem izcelot ENAP kapacitates paaugstind¥anu, Ini ENAP
bitu pietickami resursu sareZgitu un apjomigu lietu kvalitativai izmeklefanai.

Lai veicindtu paradnicka maksatspejas atjauno$anu, likumdevejam jaatbalsta grozijumi
tiesiskaja regulejuma, lai dotu iespeju parddnickam parief no maksatnespejas procesa uz
tiesiskas aizsardzibas procesu art gadijumos, ja iepriek§ paradniekam jau bijis pasludinats
tiesiskds aizsardzibas process, ja to atbalsta kreditoru vairiakums.

Likumdevéjam atbalstit grozijumus tiesiskajd regulejumd, lai, pirmkart, skaidri nodalttu
maksatnespejas procesu un tiesiskds aizsardzibas procesu, kas lautu finansialas gritibds
nondkufus uzpnémumus glabt, nevis likvidet, iesaistot Saji procesa finanSu un ekonomikas
specidalistus, kas var sniegt nepiecieSamo atbalstu wznemuma darbibas uzlaboSanai, otrkart,
panakt arvien plasaku kreditoru iesaisti tiesiskis aizsardzibas procesa pliana istenoSand.

Maksatnespejas likuma merka sasniegSanas biitisks aspekts ir saviaiciga maksatnespéjas
procesa pieteikuma iesniegSana, fapéc likumdevejam ir jaatbalsta grozjumi tiesiskaja
regulejuma, lai samazinatu finansidlo slogu maksdtnespéjas procesa pieteikuma iesniedzéjiem,
k@ arf jaatbrivo no depozita samaksas VID, ja tas likuma noteikiajos gadijumos iesniedy tiesa
maksdtnespéjas procesa pieteikumu nodoklu nemaksatdjiem.

Lai ierobeZotu policijas resursu izskerdeSanu gadijumos, kad kriminalprocess péc biitibas
nemaz nav nepieciesams, likumdevejam jaatbalsta grozijumi tiesiskaja regulejumad, lai atbrivotu
maksdinespéjas administratorus no obligitd piendkuma sapemt arhiva izzipu par
maksatnespejigd uzpemuma dokumentu nodoSanu arhiva, lai pabeigtu maksatnespéjas
procesu.

8. Muitas procediiru optimizacija. Kravu kontroles uzlaboSana

2016. gada 30. augusta Komisijas s&dg tika skatlts jautdjums par Muitas procediiru
optimizaciju un kravu kontroles uzlabo$anu. Lai Komisiju iepazistinatu ar §Is nozares aktualitatém
un problematiku, zigojumu sniedza VID Muitas parvalde®, informgjot, ka no 2016. gada 1. maija
ir stdjies sp&ka Savienibas Muitas kodekss, kas piem&rojams visa ES muitas teritorija. Savienibas
Muitas kodeksa mérkis ir daudz Tsakos terminos pabeigt pre€u muitoSanu, vienlaikus stiprinot
pEcmuitosanu un visas kontroles balstot uz profesionalu vairaku limequ riska analizi. Papildus
kodeksam, vEl darbojas arT delegtta regula un Tsteno$anas regula, kurds ar daudz lielaku
detalizacijas pakapi noteikta jauna muitas darbibas kartiba, kas versta uz to, lai visi muitas procesi
biitu maksimali elektroniz&ti. Muitas parvalde atzina, ka Latvijas muita vel nevar pilnigi atteikties
no dokumentu aprites papira forma. Delegéta regula paredz parejas noteikumu, ka 1idz 2020.
gadam Savienibas Muitas kodekss stasies speka tada pakapg, kada biis izstradatas elektroniskas
sistémas. Sistému veidus un laika rdmjus, kas ir vienadi visd ES, nosaka Savienibas Muitas
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kodeksa darba programma. Dala no §im sistémam ir nacionalas, citas ta sauktds hibridsistémas,
kur nacionald sisttma savienojas ar ES sistémam, veidojot hibridmodeli. Dala sistému biis kopigas
visam ES dalibvalstim, lai vargtu efektivi apmainities ar informaciju.

Visas sistémas, ko paredz Savienibas Muitas kodekss, Latvija v&l nav ieviestas, $obrid VID
ir izstraddta un darbojas Elektroniskd muitas datu apstrides sistema (EMDAS), kas nodrogina
iespgju muitas deklaracijas un tdm pievienotos pavaddokumentus iesniegt elektroniska veida. Ja
preces netiek novirzitas uz kontroli, komersantam nav nepiecieSams ierasties muitas iestadg,
tadgjadi vins ekonome laika resursus. EMDAS jau deklaréciju apstrades procesd paredz iespéju,
ka muitas un citu nodoklu nomaksai var izmantot portalu latvija.lv, titad samazinas deklaraciju
apstrades laiks, jo nav jagaida bridis, kad samaksétie [idzek|i nonak, piem&ram, Valsts kasg.

Savienibas Muitas kodekss paredz arT vienkarSotas procediras. STs vienkarSotas procediiras
saistds ar elektronisko sistému izmantoSanu, un parejas perioda tiek pieméroti tie vienkar¥ojuma
veidi, kadi pastavgja jau ieprieks - vienkarSota deklaracija, kad sakotnéji var iesniegt vienkarsotu
muitas deklardciju, bet vélak ~ pilnu, un joprojam ir spéka viet&ja muitosana. Péc parejas perioda,
ieviefot jaunos noteikumus, vienkarSojums pamata balstisies uz tadu elektronizaciju, kadu biis
gatavs realiz8t pats komersants. Sis vienkar§ojuma veids paredz, ka komersantam ir tidas sist€mas,
kur vin$ registr& savu prefu apriti, un muita no is sistémas var ieglt visu tai nepiecie$amo
informaciju - nekas cits papildus vairak nav vajadzigs, ka vien $is ieraksts deklarétaja registros.

Centralizéta muito3ana savukart paredz tadu veidu, ka preces var ievest, pieméram, caur
vienu valsti, bet deklaré$ana notiek pavisam citd ES dalibvalsti. Tas nozimé lielisku sasaisti starp
daZadu valstu sistémam, lai viena valsti vargtu veikt, pieméram, fizisko kontroli, bet jautajumj par
nodok]u aprékinu vai citiem jautdjumiem varétu notikt cita dalibvalsti,

Savienibas Muitas kodekss arT gan paredz, bet jauno noteikumu ievie$ana gan nav paredzéta
tuvakaja laika, ta dévéto paSaprékinu, kad komersants pats muitas varda ir pilnvarots veikt tidas
darbibas, kadas $obrid veic muita. Komersants pats ar sistémas palidzibu veiks nodok]u aprékinu,
palaujoties uz to, ka sist@ma ir iestradatas pictickami daudz dazadas kontroles un validacijas, lai
viss process notiktu korekti.

Neskatoties uz iepriek§ mingtajiem uzlabojumiem un sasniegumiem muitas joma, joprojam
pastav arl problémjauta‘tjumi par kuriem Latvijas Muitas parvaldes eksperti diskutg Briselg, jo
Sobrid spgki ir normas, kuras nav izdevigas Latvijas komersantiem, Tpadi saistibd ar eksporta
muitas procediras izpildes kartibu jautajuma par akcizes precém. Sobrid kravam, kuras ir akcTzes
preces, nav atlauts piemerot 1idz §im izmantoto ar&jo tranzita proceddiru. Praktiski tas nozimé
deklardciju aizkavéSanu uz robeZas. Lai labotu $o situaciju, Latvijas eksperti joprojam Joti aktivi
mekI€ sabiedrotos, lai parliecinatu arT Eiropas Komisiju, ka Latvijas gadljuma ir pietickami daudz
$adu situaciju, ka kravas ir akcizes preces, un §ada norma Latvijai ir neizdeviga un neérta.

Vienlaicigi Muitas parvalde inform&ja Komisiju par rikiem, kas ir muitas riciba, lai muita
varétu realizét tai paredzétos uzdevumus. Sajd jautdgjumd Muitas parvalde noradija, ka tiesi
Latvijas argjas robezas infrastruktiira ir Joti biitisks elements, bet nacionalaja attistibas plana vispar
nekas nav paredzéts robeZ8kersodanas vietu vai muitas attistiba. Sis apstaklis rada griitibas fondu
piesaisté. lepriek3gja finanSu planoSanas perioda muitas attistibai, lai attistitu “Vientulus”, tika
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izmantoti Eiropas kaiminattiectbu fonda 1idzekli. Attieciba uz nakamajiem periodiem muitai biitu
nepiecieSams uzlabot infrastruktliru uz Baltkrievijas robeZas, ka arT piesaistit kaiminattiecibu
instrumenta Iidzek]us, lai attTstitu Terehovu, kur ir vajadziga jauna padzilinatas kontroles &ka, jo
esoSd kontroles €ka trauc@ normilai transporta pliismai. Ir paredzéta se3u esofo parbaudes
paviljonu rekonstrukcija un nolietojudos inZeniertehnisko komunikaciju nomaina. Ir izstradats arf
informativais zinojums par Silenes un Paternieku attistibu, kur ir paredzéta celu posma
rekonstrukcija un posmu skaita palielina$ana, ka arT parbaudes zonas infrastruktiiras modernizacija
un inZeniertehniskas komunikacijas.

Muitas parvalde informgja Komisiju par muitas tehnisko nodro$ingjumu. Sogad uzbiivétas
kravu kontroles rentgena iekartas Indras un Karsavas dzelzcela stacijas un Sileng. Jauni ass svari,
kas sasaistiti ar numuru nolasi$anas sistému, uzstaditi uz Baltkrievijas robeZas Paterniekos un
Silené un uz Krievijas robezas Terehova. No 2016. gada 30. jinija darbojas dzelzcela dinamiskie
svari Zilup& un Karsava, ir uzstadita numuru nolasi$anas sistéma ostas teritorija Atlantijas iela 27,
Rigd. Veikta platformas svaru atjauno3ana Liepdja, Ventspill, Daugavpili un Rig3, jaunas bagazas
kontroles ir uzstaditas lidostas muitas kontroles punktos C un E terminali. Ventspils ostd un
Liepajas lidosta uzstadita rentgena iekarta, kas kontrolg bagaZu. Terehova un Vientulos notiek
kravu kontroles rentgena laukuma izbiives darbi. Sada kompleksa pieeja tehniska aprikojuma
uzlabojumiem var&tu dot btisku triecienu kontrabandistiem.

Baltijas valstts darbojas integréta numura zimju nolasi¥anas sistéma, kas dod iespgju
savstarp&ji apmaintties ar informaciju. ST informacija tiek izmantota risku analizé. Sobrid ir
parakstits ligums ar Poliju, kas ari iesaistisies $aja sistéma.

Lidzigi ir ar rentgena att€liem — Baltijas valstis ir iesniegu$as projektu ES finansgjuma
sanemsanal, lai nodro3inatu, ka iegitie rentgena att&li blitu savstarp&ji izmantojami un salidzinami
neatkarigi no t3, ka attéli ir uznemti ar dazadu raZotdjfirmu aparatiru. legiito att€lu analize notiek
ne tikai uz robeZas, bet Sos att€lus redz arT riska analizes dala un arT inspekcijas daja. Tadgjadi tiek
noversts risks, ka persona, kas strada ar skeneri uz robezas, kaut ko apzinti “neierauga”. Risku
analize tiek veikta centralizgti, pirmkart, jau riska vadibas dala, kura ir t3, kas izstrada riska
profilus, kuriem nostradajot ir vai nu sarkanais, vai dzeltenais cel$. Papildu Iémumu uz vietas var
pienemt muitnieks, ja vipd redz kaut ko tadu, kas vinpam rada Saubas. Lai arT ES ir Joti stingri
noteikts, ka kontrole jabalsta riska analizg, tomér simtprocentigu sken&$anu Sobrid uz robeZas
nebiitu iespgjams ieviest, jo tas neapSaubami komersantiem raditu lieku kavésanos.

Uz Komisijas jautajumu par to, vai $obrid muitd tiek skatits jautdjums par datu analizes
funkcijas novirziSanu no Rigas, iesp&jams, uz citdim Latvijas pilsétam, Muitas parvalde
paskaidroja, ka $im noltikam ir nepiecieSama kvalitativa datu parraide caur drosiem kaniliem un
ka Sobrid Sie kanali visvairak virzas uz Rigu. Analitiki vienlaicigi strada ar vairakam datu pliismam
- re@ld laika reZima pienak dati no videonovéroSanas sistémas, paraléli tiek sanemta informacija
no numurzimju nolasiSanas, ka ari informacija no visiem svariem.

Komisija sedes gaita uzklausJja uzng@muma Cotecna Inspection SA piedavitos risingjumus
muitas sistému attistibas iesp&am Latvijas muita. P&c diskusijam par Cotecna Inspection SA
piedavajumu Komisija secindja, ka $is piedavajums ir japienem zinisanai, bet vienlaikus Komisija
art pozitivi noverte 11dz §im Muitas parvaldes paveikto Latvijas muitas pilnveidosana,
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Komisija no Muitas parvaldes sniegtds informacijas guva parliecibu, ka muitas jautajumi,
pirmkart, ir risinimi kompleksi ES kontekstd, jo ES argja robeza ir tik stipra, cik stiprs ir tas
vajakais kedes posms. Ja Latvija tiks nodroginata idedla robeZas kontrole, tad pilnigi skaidrs, ka
kontrabandas celi un mar3ruti novirzisies no Latvijas uz citu ES &rg&jas robeZas posmu. Tiesi tadg]
81 briza pieeja ir versta uz sadarbibas stiprina$anu ar tam valstim, kuram ir argja sauszemes robeza
ES, taja skaitd harmonizgjot un vienddojot robeZkontroles procediiras, tehniska aprikojuma
legades, kd arT apmacibas, kas vérstas uz informacijas un zina$anu apmainu un labakas prakses
parnems3anu.

Komisija secina, ka muitas darbtha ir tikusi versta uz nepiecie§amds kontroles
infrastruktiiras izveidi un atzist uzsaktos muitas procediiru optimizacijas un kravas kontroles
projektus par turpinamiem gan nacionald Iiment, gan starplautiskds sadarbibas ietvaros. Nemot
verd, ka dafa no ieprieks plianotajiem infrastruktiiras uzlabojumiem nav tikusi veikti ieplanotaja
laika grafika, tiem ir nepiecieSams pieverst pastiprindtu uzmanibu un nekavéjoties realizet,
Papildus veiktajam aktivitatem, Komisija uzsver nepiecieSamibu veikt datu centralizétu
apkopoSanu, analizi, mazindt cilveku kjadu faktoru un uzlabot riska analizes sistémas darbthu
lurpmakam kontrabandas apmera samazindjumam, izmantojot starptautisko pieredzi un
risindjumus.

9. Pievienotas vértibas nodokla izkrapSana un riski

PVN ir viens no biitiskakajiem valsts budZeta papildinatajiem. 2016. gada vien no PVN
planots iekas&t divus miljardus eiro, kas ir vairak neka ceturta daja no kopgjiem budZeta
iendmumiem. Tomer 31 sadala biitu v&l lielaka, ja vien netiktu Tstenotas nodok]u izkrapsanas
shémas. Saskani ar Eiropas Komisijas aprekiniem par 2013. gadu Latvija kop&jo PVN saistibu un
faktiski iekasata PVN starpiba ir 30 procenti jeb 721 miljons eiro. T2 ir aptuvenz summa, kas PVN
krapniecibas shémas ik gadu paiet garam valsts budZetam.

Viens no butiskakajiem tiesiska regul&juma robiem ir saistits ar garo taksacijas periodu, kas
tiek piemérots jaundibinatiem uzngmumiem. Piem&ram, uznémums, kuram ir pusgada taksacijas
periods, iesniedz deklariciju péc pusgada un taja deklarg, ka tam budZeta ir jaiemaksa nodokli
pusmiljons eiro apmé&ra. lesp&jams, ka tikusi deklaréti arT reali nenotikusi darTjumi, no kuriem
neviens neplidno maksat nodokjus. VID veic parbaudi un, uzsakot piedzinas procesu, konstate, ka
piedzina nav iesp&jama. Sadi uzpémumi, izmantojot Iikuma noteikto garo nodoklu taksacijas
periodu, tick dibinati ar mérki, lai aiz tiem veidotos k&de, kuras pirmaja posma tick deklargta
milziga pardoSana, noradot budZeta maksdjamo naudas summu, kuru nav bijis planots reali
samaksat. Toties visos nakamajos k&des posmos $o summu mégina atskaitTt priek¥nodoklT.

Nereti shémas izmanto arvalstis, veidojot ta sauktos nodoklu karuse]us, izkrapjot no valsts
naudu un kroplojot uznémeéjdarbibas vidi. Tas Jauj negodpratigiem uznémejiem iedzivoties pasiem
un iegiit naudu aplok3nu algam, kas Latvija joprojam ir plasi izplatitas. Tadgjadi viend pusg ir Sie
reali straddjosie uzn@mumi, kas patiesiba ir organiz&tas noziedzibas grup&juma klienti un pasiititiji
vinu darbibai, bet talakas fiktivas k&des jau tiek organizgtas maksligi.
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Agrak fiktivus uznémumus dibindja uz bezpajumtnieku varda. Tagad tendence ir cita -
uznémumi tiek dibinati un ka amatpersonas s@kotnéji tick izmantotas personas, kas nav nonaku$as
iestaZu redzeslokd. Tad, kad VID jaundibindtos uznémumus pieregistré PVN registra, jau péc
neilga laika $7s personas tiek nomainitas ar jaunam amatpersonam, kuras bieZi vien ir tre3o valstu
pilsoni, bijusie ieslodzitie, ki arT personas ar daZadiem paradiem un jauniesi.

Specialisti norada, ka viens no veidiem, ka mazinat krapniecibu nodokju joma, ir apgrieztais
jeb reversais PVN, kas ir ieviests, pieméram, blvniecibad. Tomér saskana ar VID sniegto
informaciju par pédgjiem pétjjumiem 3aja joma janorada, ka biivnieciba, neskatoties uz reverso
PVN, joprojam veido vienu no lieldkajam ekonomikas pelékajam zondm.

Komisija s&dg* uzklausija iestdZzu viedok]us un izvert€ja iespgjas apzinat potenciili
negodpratigus uzgémumu dibinatdjus jau uznémumu registracijas procesa UR. Komisija plasas
diskusijas raisija Valsts kontroles uzdevums Finan$u ministrijai sadarbiba ar UR ieviest risku
parvaldibu, lai sakartotu un elektroniz&tu informacijas apstradi ar mérki, lai jau uzn€mumu
dibina$anas procesa biitu iesp&jams izvertét un identificét potenciali riskantos uzpémumus, un
likumsakarigi atteikt $adu uzpémumu registraciju. Tom&r Komisijas locekli diskusijas identificgja
vairdkas probi&mas attiecTbd uz risku izverte$anu uzp@mumu dibinasanas procesa. Pirmkart,
Komisija nesaskatija nedz tiesisku pamatu, nedz praktisku iespgju uzpeémumu dibinasanas
ierobeZo8anai, pamatojoties uz subjektivu jaundibindm3 uzn&muma parstavja vert&jumu. Otrkart,
pastivot uzstadijumam, ka UR ir janodrogina uznémumu registréfana maksimali 1sa termina, UR
ir maz iespéju tik 153 atveleta laika kvalitativi un daudzpusigi veikt kontroles darbibas, taja skaitd
apzinat visus liegumus, kadus, iesp€jams, satur dazadu institliciju datubdzes. Treskart, pastavot
iespgjai iesniegt uzndmuma dibinaanas dokumentus elektroniska forma, UR darbiniekiem vél jo
vairak samazinas iesp&jas identificét potenciflos riskus, kas, iesp€jams, liecina par uzpémuma
dibinataju negodpratigajiem mérkiem. Ceturtkart, Komisijas ieskata apstaklis, ka Sobrid, dibinot
uznémumu, netiek prasits noradit darbibas veidu, tikai samazina iesp€jas UR posma identificet
potenciili negodpratigus uzp@mumu dibinatajus. VID Komisijai paskaidroja, ka saskana ar spgka
eso$o tiesisko regulgjumu uzpEmumam savs darbibas veids saskana ar NACE kodiem ir japazino
tikai VID un tas jau notiek p&c 81 komersanta registré§anas UR. Informaciju par uznémumu
darbibas veidiem VID izmanto, lai sistematizgtu prioritaras un pastiprinati monitoréjamas nozares
arT p&c krapniecibas risku potenciala.

lzvert€jot Komisijas s€dé sapemto informaciju par UR lomu PVN izkripSanas sh&mis
iesaistito uzn€mumu preventiva identifikdcija, Komisija nonaca pie secindjuma, ka ne tikai risku
defing8anas process UR kompetences sférd attiectbd uz jaundibindtajiem uzp@mumiem ir
komplicéts, bet jo Tpasi §is risku vadibas sist€mas iedzivindSana un praktiska pielietojamiba ir
sarezgTta. Attiecigi UR savas kompetences ietvaros jaundibindmie uzn@mumi blitu vert&jami péc
to atbilstibas Komerclikuma noteiktajiem uzn@émumu dibinaSanas kritérijiem, atbildigako darba
dalu attieciba uz negodpratigu jaundibinato uzpémumu savlaicigu identifice8anu tomer atstdjot
VID kompetencg.

Komisija uzklausTja VID priekslikumus attiecibz uz jaundibinato uzn€mumu monitorg$anas
iespgjam, gan pieprasot elekironisku deklaraciju iesniegSanu jau sakot no pirma darbibas menesa,
gan apseckojot jaundibinatos uzpgmumus to darbibas vietd. Sajd jautdjuma Finansu ministrija

25 Komisijas 23.08.2016. sédes stenogramma
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iepazistinaja Komisiju ar planotajiem grozijumiem tiesibu aktos, ar kuriem planots noteikt
stingraku kartibu attieciba uz jauno nodoklu maksataju monitorésanu. Grozijumu projekts nosaka,
ka turpmak biis paredzéts ripigak monitorét jaunos PVN nodok]a maksatgjus jau no pirma eiro
centa apgrozijuma, turklat nosakot taksacijas periodu vienu ménesi, ki arT paredzot, ka §ads
taksacijas periods saglabasies vismaz pusgadu. Lidz ar to VID riciba bas aktuala informacija par
$o jauno nodoklu maksataju - vai tas veido savu komercdarbibu, lai giitu saimniecisko [abumu, vai
arf lai nodarbotos ar PVN izkrap$anu. Ar $iem grozijumiem no taksacijas perioda tiek izslegti arT
tie uznémumi, kam $is periods bija pusgads. Lidz ar to VID riciba blis vEl viens instruments, lai
atrak sapemu informaciju un efektivak monitorétu jaunos nodok]u maksatijus. Tomé&r Komisijas
ieskatd 57 jaundibinato uzpémumu agrinds monitore$anas prakse bitu ripigi izvert€jama, lai
neraditu papildus nesamérigu slogu vairumam jaundibinito uzn€mumu, kuru mérkis ir veikt
godigu uznémeéjdarbibu, nevis piedaltties krapnieciskas darbibas.

Sedes gaita VID informgja Komisiju, ka SobrTd ir ieviesta sistdma, ka pirms nodoklu
maksatdja ieklauSanas PVN registrd lielaka dala tiek interveti klatieng. Finandu ministrija
Komisijas diskusijd norddija, ka uzn@mums PVN registra tiek pieregistréts tris darba dienu laika,
ja ir tikusi sniegta visa informacija. Tas faktiski nozime, ka VID So tris darba dienu laikd p&c
bitibas ir javeic pilna potencidla PVN maksatdja izpte un analize, jo, lai VID kadai personai
atteiktu registraciju PVN maksatdju registra, pamatojumam ir jabiit loti argument&tam. VID spgja
tik 7sa termina veikt padzilinatu potencidld PVN maksatdja izpéti prasa loti augstu VID kapacitati
un labu risku vadibas sistému, lai, izmantojot visus VID riciba eso$os instrumentus, péc iespgjas
atrak apzinatu potencialos krapniekus. Prakse liecina, ka tas ne vienmer veiksmigi izdodas. Tapéc
VID par vienu no saviem mérkiem ir izvirzijis preventivo darbu, lai negodpratigie nodoklu
maksatdji neieklitu PVN maksataju sistéma, 1padu uzmanibu pieveérSot tiem uzpemumiem, kuru
amatpersonas ir tre$o valstu pilsoni. VID Komisija dalfjas ar izplatitas prakses piem&ru, kad,
pieméram, nelielam vai faktiski neaktivam uzn@mumam tiek parregistréts valdes sastdvs un par
valdes locekli klust tre$as valsts pilsonis. Tulit pec tam VID sanem informaciju no bankas par 81
uzpémuma aizdomigiem darfjumiem un netipiski lieliem naudas parskaitijumiem. Tap&c VID ir
ndcis ar tiesiskd regulgjuma grozijumu iniciativu, paredzot, ka uzgp€muma amatpersonu
parregistracijas gadijuma uz laiku tiek apturgts PVN numurs. Tomeér 81 VID iniciativa Iidz Sim ir
tikusi noraidita.

VID sava zinojuma Komisijai ari uzsvéra, ka ar PVN krapSanu nodarbojas ne tikai
uznémumi, kuri dibinati §im mérkim, bet arT redli strdddjosi uzp@mumi, kas censas izvairities no
PVN samaksas, izmantojot daZddas darfjumu k&des, un faktiski tas tiek darlts ar merki, lai
palielindtu priek$nodoklus, tadgjadi samazinot maksajamo PVN. Lai izskaustu $o problému, VID
iespgjami negodpratigiem darfjumu partneriem, ki arT kopigi mekl&tu citus risingjumus 3ai
problémai. Tatu informécijas publisko$anas joma par negodpratigiem nodoklu maksatajiem VID
biitiski ierobeZo likuma “Par nodokliem un nodevam™ 22. pants, kas liedz VID sniegt treSajam
personam informaciju par negodpratigiem darfjumu partneriem, tad€jadi ierobeZojot prevencijas
iespgjas.

VID, sniedzot parskatu Komisijai par savas darbibas praksi, ipasi uzsvera, ka VID nemitigi

pilnveido un meklé jaunas metodes auditiem un nodoklu kontroles pasakumiem. Sobrd, planojot
nodoklu kontroles pasakumus, tie tiek paredz&ti nevis vienam atsevidkam uzn@mumam, bet
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kompleksi visai uzpgmumu kedei, lai tdd&jadi identificétu un ierobeZotu negodpratigos nodoklu
maksatajus, kas ir iesaistTti $adas darfjumu k&des. Finansu ministrija Komisijai noradija, ka VID
ricibd ir efektivs instruments, proti, saimnieciskés darbibas apturéSana, kas vienlaikus ir saistita
arf ar PVN registru. Tadgjadi, ja tiek apturéta uzn@muma saimnieciska darbiba, tad paradas
attiecTgs ieraksts arT PVN registrd un attiecigd k€de parstdj funkcion&t. VID gan Komisijai
noradija, ka galvend probléma 3aja joma ir ta, ka VID identificeto un aptur€to negodpratigo
uznémumu vietd rodas arvien jauni un prakse situacija lidzinas cipai ar v&jdzirnavam.

Finandu ministrija noradija, ka PVN ir iestradats no attiecigas direktivas izrieto$s
pamatprincips: ja preces tiek legAdatas uzn@muma saimnieciskajai darbibai, attiecigajam
uznémumam rodas tiesibas uz priek$nodokli. Un tikai VID var §is tiestbas noraidit vai apstridet,
ja tiek pieradits, ka preces vai nu nav izmantotas apliekamajiem darTjumiem, vai arT ir veiktas kaut
kadas citas krapnieciskas darbibas. VID $aji joma ir veicams biitisks darbs, sakot ar tematiskdm
parbaudém, 1idz pat lieliem auditiem, lai pieraditu krapSanas pazimes. Gan VID, gan ENAP
Komisijai apstiprinija, ka pieradijumu savak3ana, lai pieraditu, ka nodok]u maksatajs ir darbojies
apzinati, lai izkriptu noteiktas naudas summas no budzeta, ir loti sarezgits un laikietilpigs darbs.
Testades arf vérsa Komisijas uzmanibu uz to, ka Latvija summas, pie kurdm ir uzskatdms, ka
nodoklu krapana ir notikusi lield apmara, ir |oti mazas - 18 970 eiro. Salidzingjumam - Igaunija
§1 robeZa ir 450 tiksto3i eiro. Tapgc Komisija tika izteikts ierosindjums izdarit grozijumus
Kriminallikuma3, paaugstinot %o liela apméra robeZu lidz adekvatai summai.

Komisija iztaujaja VID par sidzibam, kas sanemtas no uzpdmé&jiem par to, ka VID ilgi
neatmaksa nodoklos parmaksatas summas un tadé| nznémeéjiem trukst apgrozamo Itdzeklu, jo tie
uz neparedzamu laiku ir iesald&ti parmaksatajos nodoklos. Finandu ministrija vérsa Komisijas
uzmanibu uz to, ka krap§ana nodoklu joma nav tikai Latvijas probléma, ar to saskaras un cinas
visa ES. Personas, kas darbojas noziedzigaja pasaulé, parasti savas noziedzigas shémas veido
parrobeZu méroga, lidz ar to darfjumu k&des kliist garakas un izsekojamiba griitaka. Savukart VID
%aja jautajumi apstiprindja Komisijai, ka noteiktajas 30 dienas iestade nevar paspét parbaudit
parrobezu darfjumus, jo uznémumi nereti apzinati vai neapziniti iesaistas darfjumu sh@mas ar
parrobezu elementiem un tdda gadijuma $adu darTjumu kontrole ir krietni laikietilpigaka. VID
izteica priekslikumu iepriek$ min&tas situacijas risind$anai, taja skaita arT attiecibd uz PVN, ieviest
galvojuma sistému ITdzigi k& muitas joma, piesaistot bankas garantijas.

Lai paaugstinatu uznémumu darbibas izsekojamibu un samazinatu krapniectbas riskus,
likumdevejam atbalstit Finan§u ministrijas piedavatos grozijumus tiesiskajd regulejuma,
nosakot par obligatu prasibu ikvienam nodokiu maksdatijam atvert un uzturet kontu
kreditiestide.

Lai efektivizetu nodoklos parmaksdto summu atgrieSanu uzpéméjiem, pirms VID ir
pabeidzis darijumu parbaudi, likumdevejam atbalstit garantiju sistemas ievieSanu, iespgjams,
piesaistot ne tikai banku sektoru, bet art kddu citu garantiju sniedzeju.

Nemot vera citu ES valstu tiesisko regulejumu un pieredzi, starpresoru liment izvertét

Kriminallikuma grozljumu nepiecieSsamibu attiecibd uz termina “lield apmera” robeZas
noteikSanu nodoklu krdpSanas gadijumos.
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Lai ierobelotu negodpritigiem uzpeémumiem iespejas izkrapt no valsts PVN, tadejadi
nodarot bifisku kaitejumu valsts budzetam, iespejami isa laikd ir janovers daZidu valsts iestaiu
uzturéto datubdzu nesavietojamiba.

10. Finan3u policijas parvaldes un Muitas policijas parvaldes apvienosana

VID informgja, ka ir notikusi ierédgpu rotacija VID, arT Finanu policijas parvaldé un Muitas
policijas parvaldé€ ir nomainiti parvalZu un nodalu vaditaji, ir planota Finansu policijas parvaldes
un Muitas policijas parvaldes apvienoSana.?® Iepazistoties ar VID zinojumu par veikto un planoto
rotaciju VID struktiiras, Komisija ir nonakusi pie parliecibas, ka ierédnu rotacija ka instruments
valsts parvaldes darbibas organize$ana ir izmantojama, tomér tas pielieto$ana ir ciesi jasasaista ar
izvirzito merku sasnieg8anu. Turklat vienmér, veicot tik apjomigas parmainas, ir uzmanigi javerts,
vai tik krasas parmainas neatstj negativu ietekmi uz planoto rezultitu sasnieg§anu gada griezuma,
nodrodinot budZeta ienmumu izpildi, ka arT izpildot muitas un finansu jomas uzdevumus.

VID informgja Komisiju, ka $obrid Muitas policijas parvaldg stradd 159 darbinieki, bet
Finandu policijas parvaldé — 191 darbinieks. lestadem ir dots noradijums samazinat Finansu
policijas parvaldes darbinieku skaitu par 10 darbiniekiem, bet Muitas policijas darbinieku skaitu
par astoniem darbiniekiem. Sobrid VID darbinieku skaits kopuma ir samazinats par 472
darbiniekiem, uz 37 skaitliskd samazinajuma rékina paaugstinot atalgojumu pargjiem darbiniekiem.
Komisija ir sanémusi apstiprindjumu, ka Sobrid Finanu policijas parvalde ir 16 vakances, turklat
10 darbinieki ir parcelti darba uz citam VID struktiirvienibam un vél piecus darbiniekus ir planots
aizrotét prom no Finansu policijas parvaldes. Tadgjadi Komisija secina, ka rotacijas un darbinicku
skaita samazinajuma rezultdta Finan$u policijas parvaldes cilvekresursi ir biitiski novajinati.
Turkiat lielaka dala no diem FinanSu policijas parvaldg stradajo$ajiem ir operativa darba veicéji,
respektivi, darbinieki, kuru ikdienas darbs ir tiedi saistits ar cinu ar organiz&to noziedzibu. Nezina
par paredzamajam izmaindm darbinickiem ir butisks kavEjo¥s faktors efektivu rezultatu
sasniegSand. To pedeja laika vl vairdk pastiprina papildu spiediens, ar ko saskaras Muitas policijas
un Finandu policijas darbinicki sava darba, ikdiend, sabiedriba. Tapec Sobrid ipadi svarigs ir
jautajums par darbinieku motivaciju turpinat strddat un rast jaunu ierosmi parmainam. VID
zinojuma izteiktais situacijas vert&jums liek Komisijai paust bazas par Finanu policijas parvaldes
atslégas funkeijas vajinasanos tiei operativaja darbd, tapec Sobrid viena no galvenajam prioritatsm
bitu Sos darbiniekus Tpadi motivét, un atgriezt vinos parliecibu par sava darba stabilitati un
nozimigumu.

VID inform&ja Komisiju, ka, nemot v&ra kaiminvalstu pieredzi, VID ir uzsakts darbs pie
vienota analitiska dienesta izveides, kura viena no galvenajim funkcijam biitu bitisko lietu
noskir$ana no nebatiskajam, lai I1dz izmekl&Sanai nonaktu jau tikai pietiekami svariga informacija
turpmakam darbam cipd pret organiz&to noziedzibu, lai ierobeZotie resursi, kas ir atvéleti

izmeklg$anas darbam, netiktu izteréti stkam un nebitiskdm lietdm, kurdm nav pietiekamas atdeves
un iegulditie laika, finandu un cilveéku resursi krietni parsniedz ieguvumu. Tadgjadi galveno
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uzsvaru pgc blitibas novirzot cTai ar organizéto noziedzibu.?’ VID Komisijai arT vienlaikus atzina,
ka Sobrid proporcijas ir citadakas un liels darba apjoms gan Muitas policijas parvaldg, gan Finaniu
policijas parvalde tiek veltits tie§i darbam ar sitkam lietam, ar kuram faktiski var€tu stradat
administrativa karta.

Komisija nordda, ka paam VID iek$gji ir precizi jadefiné sava darba prioritates, jaregule
kompetendu un darba uzdevumu sadalijums starp nodoklu administraciju un Muitas parvaldi, ka
arT nopietnas lietas iesaistot izmekléSanas iestades un FinanSu policijas parvaldi. Komisijas
vért&juma VID administrativaja darbd kopuma@ janoskir prioritdtes un attiecigi prioritirajam
struktliram janovirza papildus nepieciefamie resursi. Izvértgjot no VID sanemto informaciju,
Komisijas ieskata viena no VID prioritateém noteikti ir analitiskais darbs, izmantojot informativas
sistémas, lai ITdzsvarotu nodoklu sist8mu. Savukart par galveno mérki noteikti ir izvirzdma
organiz&tas noziedzibas apkaro$ana, proti, cina ar noziedzigas pasaules struktiirim, kas apzinati
plano un veic noziedzigas darbibas, lai ievestu valstl kontrabandu vai izkraptu lielas summas no
valsts budZeta.

VID sava zinojuma Komisijai, salidzinot Igauniju un Latviju, pauda apgalvojumu, ka zinams
prioritafu sadalfjums izriet no valstu kriminallikumos ieklauta sliek3pa kriminalprocesa
uzsakSanai. Latvija krimindlprocess ir uzsdkams, kad nenomaksato nodoklu summa vai nodarftais
kaitg8jums valsts budZetam ir 10 minimalo méne3algu apméra, tas ir 3600 eiro, savukart Igaunija
kriminalatbildibas slieksnis ir 40 000 eiro, visas par€jas lietas, kas nesasniedz 3o slieksni ir
skatamas administratTva kartiba. No ieprieks minéta secindms, ka Igaunijas izmekl&taji mérktiecigi
koncentr& resursus uz nopietnu parkdpumu izmekle&Sanu un atklafanu. Uzklausot kaiminvalsts
pieredzi, Komisijas ieskata jautajums par kriminalatbildibas sliekdna paaugstina$anu biitu jaizverte
arT Latvijas Krimindllikuma grozijumu konteksta.

VID informégja, ka, lai veiksmigi tstenotu FinanSu policijas parvaldes un Muitas policijas
parvaldes apvienofanu, jablit saskapotiem procesiem starp abam iestddém, organizatoriski
izveidotai jaunai struktiirai un nodroSinatai informacijas apritei gan iek$gji, gan uz arpusi — starp
institlicifam un starpvalstu [TmenT, sevidki attiecibd uz muitas jomu, kas nepartraukta diennakts
strada septinas dienas nedgla. Saja apvieno$ana batiski ir nemt véra visus informativo sistému
savieno$anas aspektus, jo katra no §Im iestadeém strada ar savu informativo platformu.

Biitiska nozime apvienoSanas procesd japievér§ abu iestdZu personala objektivai
novértésanai, jo tpadi vadibas liment, tajd skaitd vidgja [imena vaditdju un struktliru vaditaju
novertésanai. Komisija v&rsa uzmanibu uz nepiecieSamibu personala v&rtgianas procediiru padarit
caurskatdmu un izsekojamu. P&c apvienoSanas jaunizveidotajd iestddé strddas apmé&ram 350
darbinieki, kas biis vid&jais raditajs, salidzinot Latviju ar Lietuvu un Igauniju.

Lai arT ir konstat€jama zindma lidziba, tom&r Muitas policijas un Finansu policijas darbs un
metodes atSkiras, atSkiras ari personas, kas nonék abu iestdZu redzesloka. FinanSu policijas joma
pieradfjumi par noziedzigu nodarfjumu paliek gan banku kontos, gan datoros, gan graimatvedibas
dokumentos. Savukéart muitas joma ir janotver kontrabandas krava, cilveki un organizators, turklat
pieradot to savstarpgjo saistibu. Turklat §is darbs notiek 24/7 stundu reZima, jo $aja gadijuma
kontrabandisti dikt€ noteikumus, tapéc Sis darbs zinAma mérd notiek intensivak un metodes, lai
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notvertu $os organiz&tos noziedzigos grup&jumus, arT ir dazadas. Tomér vienlaikus ir jaatzist, ka
$1s at8kirtbas nav tik biitiskas, lai nevarétu domat par 3o abu iestd?u apvienosanu. Turklat Igaunijas
un veél daZu citu valstu modeli pierdda, ka $ada apvieno&ana ir nesusi labus rezultitus. Arf Lietuva
jau kadu laiku diskuté par Finan$u noziegumu izmeklgSanas dienesta, kas strukturdli atrodas
lekslietu ministrijas paklautiba, apvienofanu gan ar muitas, gan nodoklu administraciju, gan
Lietuvas Muitas kriminaldienestu,

Planotas apvienoSanas rezultata ieguvums biitu daudz efektivaka informicijas apmaina,
speku konsolid&Sana un kopigu sadarbibas pasakumu Istenodana, vienlaikus mazinot nelietderigu
resursu izmanto3anu, ki arl nepielaujot dubultas lietu izstrades par vienam un tam pa$am
persondm. Stradajot kop€ja informativaja sistéma, ir paredzama darbu izpildes efektivitites un
tempa paaugstind$anas.

Lai vertetu nodok]u un muitas administraciju darbu, ir jaraugas uz kop&jiem rezultativiem
raditajiem no kopgjo mérku sasniegSanas skatu punkta. Valsts izpratné %ie raditaji ir nodoklu
ickasg3ana, budZeta raditdju pildiSana, @nu ckonomikas samazinasanas, akcizes nodokla
ienémumu pildisanas, nelegalo precu tirgus samazinasanas, narkotiku izplatibas samazinaganas.

VID sniedza Komisijai skaidrojumu par strukturdlo reformu ietekmi uz darbinieku
atalgojumu. VID noradija, ka strukturélo reformu rezultata, samazinot iestades darbinieku skaitu,
ietaupTtie Iidzekli vargtu tikt novirziti pargjo darbinieku atalgojuma palielinasanai. $ada gadfjuma
paaugstinatais atalgojums biitu konkurgtspgjigaks attieciga sektora darba tirgli un tad&jadi tiktu
novérsta darbinieku lavinveida aizieSana no VID uz citam iestadém. Tacu vienlaicigi ir jarékinas,
ka arT lietu sadalfjums uz vienu izmekl&taju picaugs, lidz ar to |oti riipigi ir jaseko lidzi, lai
saglabatu darbinieku skaita un darba apjoma samérigumu.

Komisijas sédé tika skatita citas Eiropas valstis izmantota pieeja prémét darbiniekus par
sasniegtajiem darba rezultatiem kopsakara ar valsts kasé ieskaifitajdm summam un atklatiem
noziedzigiem nodarfjumiem. PréméSanas sistéma, k& papildus motivacija nozimigu mérku
sasniegSanai, Latvija vél piendcigi nav sakusi darboties. Pieméram, par hafiSa kontrabandas
atklasanu 2015. gada pavasari, par ko ierosinata kriminallieta, darbinieki vel nav sanémusi VID
akcepteto prémiju par $o darbu. Komisija sagatavoja vestuli Finan¥u ministrijai par iesp&jami atru
situdcijas atrisina$anu, lai nekavgjoties izmaksatu darbiniekiem viniem pienako3as prémijas, kas
arT tika izdarits.

Komisijas diskusijas izkristaliz&jas atzipa, ka noziedzibas apkaroana valstiskd liment ir
komplekss pasakums un cIpa ar to ir iesaistitas virkne valsts institficiju, taja skaitd nozimigu darbu
ekonomisko noziegumu atkla$ana veic arT Valsts policija un Valsts robeZsardze. Komisija nondca
pie secindjuma, ka tada gadfjumad bitu valstiski javeido TpaSs rezerves fonds, noziedzibas
apkaroSana iesaistlto darbinieku motiv&Sanai, tomér nepadarot prémé&$anu par darbinieckn
padmeérki, bet gan joprojam augstakaja prioritasu limenT saglabajot valsts intereses.

Komisija arT norada, ka planotajam reformam ir jabat loti pardomatam un o reformu
rezultata ir jarada caurskatama funkcion@t sp&jiga sistema, lai jau iediglT nepiejautu iespgju, ka
pasi VID darbinieki, stradajot Finan3u policijas parvaldé vai Muitas parvaldg, vai p&c profesionalo
darba gaitu beigSanas VID struktiirds, nesaistitos ar organizéto noziedzibu un nenodotu $iem
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noziedzigajiem elementiem zind$anas par visu VID sistému un struktiiru. Jo pastiv pamatoti
draudi, ka bijuie VID darbinieki ar savam zina$anim var pieslieties organizétajai noziedzibai un
taja skaitd izmantot v&l draudzigos kontaktus pa$a VID. Lai §adas situdcijas iesp&ju robeZas
nepielautu, apvienoSanas rezultata paredzéts izveidot iek38jas droSibas dalu, kas ki neatkariga
struktiirvieniba biis tie$i paklauta VID generaldirektoram. Sis iek3gjas dro¥ibas struktiirvienibas
darbam, tas sadarbibai ar KNAB un DP, ka arT sadarbibai VID ieks$ieng ar jaunis struktirvienibas
vaditaju, biis iz8kiroSa nozime jaunizveidotas iestades iek3gji veseligas vides nodroinasana, lai
nepielautu noziedzigi tend&tu personu atra$anos $aja iestade.

Korupcijas izskauSanas aspekta biitiska loma biis arT lestddes vaditdja personibai, jo
vaditajam nepartraukti “jatur roka uz pulsa”, jaseko un javerté potencialie riski, laicigi jaidentificé
aizdomigie |€mumi, k& ar1 jasadarbojas ar citim tiesibaizsardzibas iestadém, lai sava iestadé
atkldtu koruptivas lietas.

Komisija ir secingjusi, ka galvena probléma, ar kuru nakas saskarties muitas darba, ir saistIta
ar informacijas nopludi, kas velak batiski traucg operativajiem darbiniekiem veikt operativus, atrus
reag83anas pasakumus. lestade, lai noverstu jebkadu informacijas noplidi, ir jaizvers un jaisteno
efektivs kontroles mehanisms par darbinieku ricibu, taja skaita attieciba uz darbinieku ricibu ar
tiem pieejamo informaciju. Tom&r VID vienlaicigi arT atzina, ka informacijas nopliides risks
pastaves vienmér, bet tas nenozimgé, ka ar So problému nav diendiena jastrada, lai §adus gadijumus
pec iespgjas mazinatu vai, ja tadi ir notiku8i, atklatu vainigds personas un nodotu lietu
tiesibsargdjosSo iestazu parzina. VID arT inform&ja, ka informécijas noplades risks, nepiedero$am
personam iekliistot VID telpas, iestadg ir pilniba izslegts, jo darba kabinetos darbinieki var iek|it
tikai ar dro3ibas &ipkart®m, bet telpu uzkop3ana notiek tikai darba dienas laikd darbinieku
kliatblitné.

Komisija aridzan secin@jusi, ka p&dgja laikd ir pastiprinijusies tendence nomelnot VID
darbibu. Uz Komisijas sédes bridi plasa aZiotaZa, kas bija saistita ar amatpersonu deklaracijam
VID, liela mérd ir norimusi. Informaciju, kuru satur “Astonkaja” publikacijas vérté gan
Generalprokuratiira, gan DP, gan KNAB. $Tm publikacijam ir divéjada daba - no vienas puses
Zurnalistu atklatie aizdomigie gadljumi tad&jadi tiek nodoti sabiedribas vertésanai, bet no otras
puses apzinati Tstenotas nomelnoSanas rezultata vajinds institiicijas darbs. Saja jautdjuma VID
sniedza Komisijai informaciju, ka “Astonkaja” gadijuma viens no biitiskakajiem aspektiem ir
avota izcelsmes atmaskoSana, proti, vai “Astonkaja” izdevums nav finanséts, piem&ram, no
organizétds noziedzibas Iidzek|iem ar meérki vajinat uzraugo$o institliciju, nomelnojot tas
darbiniekus. Sobtid ar 3o jautdgjumu nodarbojas tiesTbsargajoas iestades, kas veic izmekleganu.
Pgc izmekleSanas beigam, VID publiskos pazinojumu izmeklgSani atkato, taja skaita arT par &1
izdevuma finans&juma avotu.

VID jaizstrada darbinieku motivacijas sistema, lai pandaktu kvalificeta cilvekresursu
piesaisti un veicindtu augstu darba rezultatu sasniegSanu.

VID jaizvérte iespéja pirskatit nenomaksato nodokju summas vai nodarita kaitejuma

valsts budietam apmeru, kuru sasniedzot ir jaierosina kriminallieta, lai optimizetu un
frdzsvarofu VID ieguldito darbu un izmaksas ar ieguvumiem.
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VID jaizstridd un jaievieSas noziedztbas apkaroSand iesaisttto darbinieku motivesanas
sistzma, kas paredzetu préméSanas kirfibu par augstu ieveérojamu rezultiitu sasniegSanu,
atkldjof un noversot noziedzigos nodarijumus.

VID janodroSina, ka netiek pielauta informdcijas noplade, izstradajot un ievieSot
atbilstoSus iek3ejos noteikumu un kontroles sistzmas.

11. Muitas parvaldes un Muitas policijas parvaldes darbs Valsts
ienémumu dienesta

Komisijas séde 2016. gada 17. maija VID paskaidroja, ka ta ar visdm savam paklautibas
iestadem ir valsts civildienesta iestade, kurd stradajosie atrodas civildienesta - at¥kiriba no Valsts
policijas. Veidojas situacija, ka, faktiski veicot vienu un to padu darbu — izmeklé§anas darbu, bet
ja salidzina ar darbinieku statusu Muitas policija, Finan3u policija un Valsts policija, tad atskirTbas
ir loti batiskas. Valsts policija ir dienesta gaitas reglaments, Valsts policijas darbiniekiem ir
izdienas pensijas, bet to nav Finan3u, gan Muitas policija operativas izmekl&Sanas darbiniekiem,
lai gan darbs p&c bitibas ir identisks. Un Iidz ar to veidojas diezgan spilgti izteikta atalgojuma
starpiba, jo Valsts policija p&c pédgjam reformam, tomér ir uzlabojusies 3T situdcija gan ar algas
palielingjumu, gan ar dazadam piemaksam par atseviskiem jautdjumiem, piemé&ram, piemaksas
izmekletajiem, kuri strada ar ekonomiskajam lietam, finandu lietam. Lidz ar to rodas griitibas
nokomplekt&t Muitas parvaldes un Muitas policijas parvaldes §tatu, un $is jautajums ilgsto$i netiek
risinats. Kopuma VID ir apméram 4000 darbinieki un apm&ram 300 vakances, kuras nav iespgjams
nokomplektgt, nepietickama atalgojuma de].

Komisijas s&dé VID zinoja par iek$gjas kontroles pasakumiem intere3u konfliktu
noverdana, kas sevi ietver parbaudes, struktlirvienibu organizatoriskos pasakumus, darbinieku
instruktazu, darbinieku apmacibas un citus korupcijas novéranas iek§gjos pasakumus. VID ir [oti
liela iestdde, tas kompetence ir gan muitas joma, gan nodoklu joma, gan atbalsta jomas. Tajas visas
ir identificéti riski un izstradati korupciju mazino$i pasikumi. Visas jomas ir integrétas vienota
risku parvaldiba, balstoties uz vienotu metodiku. VID ir apm&ram 4000 darbinieki, tas ir liels
skaitlis, tAde| nepiecieSama sistéma. Iepriek$&jos gados iespgjamos korupcijas riskus identificgja
katras struktfirvienibas vaditajs péc savas izpratnes, Iidz ar to nebija konsekvences, kas bija par
iemeslu centieniem izveidot vienotu sistému.

VID sisteéma, 10 iesp&jamos korupcijas veidus attiecinot uz 52 struktirvienibam delegétiem
uzdevumiem, Ir klasificgti 254 korupcijas riski ar loti zemu, zemu, vid&ju un augstu pakapi, no
tiem 138 korupcijas riski — ar vidgju un augstu pakapi. VID vairaku gadu garuma ir izstradati 242
pasakumi, kas mazina augstos un vidgjos korupcijas riskus. Reizi gada pasakumu plans tiek
aktualizgts un tiek izstradati jauni papildu pasakumi. Ja kids no riskiem tiek novértéts ka zems,
tad no plana tas tiek iznemts.?

Iek3gjas kontroles uzraudziba sevi ietver ikdiena veicamo darbu uzraudzibu un uzdevumu
izpildes kvalitates parbaudes, parbaudes par etikas normu ievéro3anu darba. Izskatot daZada veida
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(arT anonimu) informaciju, iesp&ju robezas tiek veikti nodok{u auditi, kontroles pasakumi. Likuma
par interefu konflikta novérSanu darbibas kontroles ietvaros, tiek padzilinati vertéti visi
amatpersonu amatu savieno$anas gadijumi. Administrativo parkdapumu lietds vienmé@r tiek
nodro8inats “Cetru acu” princips. Ir izveidota struktiirvieniba, kura nodro$ina informativo sist€ému
lietotaju auditaciju, respektivi, tiek parbaudits, vai katrs pieprasijums datubazg, ko kads darbinieks
ir veicis, atbilstu vipa amata pienakumiem. lestades l@émumu sagatavoSanas un pienemsanas
procesos tiek nodroSinata atklatiba. Katrs uzdevums tiek noforméts rakstiskas rezolucijas veida,
informacija par amatpersonu piepemtajiem I€mumiem tiek dokumentSta un parbaudita
informacijas sistémas vai datubazes, generaldirektora pienemtie l&€mumi tiek uzskaittti un
analizgti, reizi ceturksni tiek sagatavoti analitiskie parskati, [Emumprojektu sagatavoSanas procesa
nodok|u maksatdjiem ir tiesibas iniciét tikSanos ar VID amatpersonam. Tik$anas notick VID
telpas, vairaku amatpersonu klatbiitng, lai izslégtu, iesp&jams, prettiesiskas vienoSanas.?’

VID nodroSina videonovéro§anu un sarunu fiks€Sanu audioierakstd. VideonovéroSana
notiek klientu apkalpoSanas centros, atklata tipa birojos, atseviskas slégta tipa biroja telpas, muitas
kontrolpunktos. Sarunu fiksé$anu audioierakstd nodro$ina atseviSkos gadijumos pEc personu
pieprasjuma.

VID ir ieviesti drosi un uzticami zinoSanas mehanismi par parkapumiem iestades
darbinieku un amatpersonu riciba. Gan pa anonimo talruni, gan e-pastu, gan arT majaslapa ir iespgja
anonimi zinot par dazadiem incidentiem, taja skaitd par aizdomam, pien@mumiem, neatbilstibam.
Kaut vai par to, ka vienam darbiniekam liekas, ka otrs darbinieks dzivo pari saviem lidzekliem.
VID tiek nodrodinata visa veida komunikdcija un zigo3anas iespgjas, taja skaita anonimi.
Darbinieku rotacija VID jau ilgaku laiku tiek aktivi izmantota ka efektivs korupcijas riska
mazina$anas instruments.

VID darbojas risku analizes sist€ma, kurd p€c noteiktiem kriterijiem tiek akumuléta visa
informacija par VID darbinickiem un vigu radiniekiem. Riska krit€rijiem saskaitoties kopa,
programmatlra atlasa riskantas VID amatpersonas. Attiecigie dati tiek apkopoti no visam VID
riciba eso$ajam datubazém, ki arT no citam datubazém. Visi dati, kas ir pieejami, tiek apstradati,
un péc riskiem, kurus defing Iek3&jas drodibas dala, péc punktu skaita tiek atlasita persona ar
pietieckami lielu riska pakapi. Turklat dati tiek atlastti ne tikai par amatpersonu deklardcija
uzraditajiem radiniekiem, b&rniem, vecikiem un viru vai sievu, bet arT par Iek$€jas drosibas dala
apzinatajiem civillauliba eso$iem un pietuvinatiem draugiem. VID strada 4000 amatpersonu, ta
datubaze $obrid ir apkopota informécija aptuveni par 52 tiiksto$iem personu. Datubaze apstrada
informaciju nepartraukti, taja tiek fikséta visa informacija, piem&ram, bridi, kad kaut kas tiek
pardots vai pirkts. Sistéma nodro§ina nepartrauktu kontroli, kas palidz novérst un kontrolgt riskus.

Komisija tomér noradija uz atsevi$kiem gadijumiem, kad VID sisttma nav devusi
piendcigu rezultatu, pieméram, muitas darbinieki salidzino§i 1sa laika uzcgludi trisstdvu maju un
par biivmateridliem un celtniecibu norgkingjusies skaidra nauda. VID Komisijai apliecinaja, ka
apzinas sistémas nepilnibas, jo neviena datubaze neakumul€ pilnigi visu informaciju, daju
informacijas var iegt tikai apsekojot konkrétas vietas un kontroles parvaldes darbinieki art dodas
uz konkrétdm vietim. Tapat nozimigs informacijas avots ir lidzcilveki, kas zino par pekinam
izmainam valsts amatpersonu labklgjibas lTmenT.
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Papildus tam VID sadarbiba ar KNAB ir izveidots ta saucamo korupcijai visvairak paklauto
amatu saraksts. Sadi amati VID ir vairak neka 1500. Korupcijas riska samazinasanas atbildiba
gulstas uz struktiirvienibu vaditdjiem, jo viniem ir lielakas iesp&jas uzraudzit padotos darbiniekus.
Ir parskatits €tikas kodekss, izstradata riska rotacijas kartiba.

2016. gadd pieméroti disciplinarsodi 12 amatpersonam (izteikti etri rdjieni, piecim
personam samazinata alga, viena pazemindta amatd, divas atbrivotas) un uzsakti Zetri
kriminalprocesi. Viena persona nodota krimindlvajaSanai, devinas amatpersonas atzitas par
aizdomds turamam. Piecam personam veikts nodok]u audits, ¢etram amatpersonam Sobrid tiek
turpinati auditi.*

VID veicamie pasakumi noziedzibas apkaro$ana un noverSana ir tematiskas parbaudes,
auditi, operativas lietas un kriminallietas saskana ar Operativas darbibas likumu, tajz noteiktajam
metod&m un pasdkumiem un kriminalprocesualam normam.

Milzigs preventivs darbs ieguldits cind ar aploksnu algam un tas ir devis rezultétus -
aplokSnu algu ipatsvars samazindjies par 3,5 %. Kopuma VID darba rezultatus raksturo
uzraudzibas kontroles pasakumu laikd atklatie parkapumi, papildus aprékinatds summas,
piemérotas soda naudas, administrativo parkdpumu skaits, atteiktdas PVN péarmaksas, kas dod
pozitivu ietekmi uz budZeta ienémumiem. Papildus tam veikti $adi pasakumi: no PVN registra
izslégto uznE@mumu skaits, saimnieciskds darbibas apturgSanas skaits, riskanto adre3u
identificgsana, par ko tiek informets Uzgémumu registrs, liidzot neregistrét uzpémumus $adas
adreses (2016. gada — 27 adreses).

Tik un ta pastav virkne problému, ar kuram saskaras VID - pilna apjoma informaciju no
kreditiestadém sanemt praktiski nav iesp&jams, kases aparatu uzskaites sakartoSana nav pabeigta,
VID iesaka ieviest katra ¢eka elektronisku parakstiSanu, Neveidojas sadarbiba ar Uzp&mumu
registru, lai noverstu Saubigu uznémumu registraciju, kas noved pie PVN izkrapSanas. VID
ierosina visos procesos UR ieviest risku vadibu. Pastiprinata uzmaniba ir pievérsta e-komercijai,
kura bieZi vien darbojas, nemaksajot nodoklus. VID ir izveidota specializéta struktirvieniba, lai
iegiitu pieradijumus par prettiesiskam darbibam.

VID ir izstradats uz austrumu robeZas esoSo muitas kontroles punktu darba uzlaboSanas
pasakumu plans, kurd ir ieklauti gan konkr&ti pasakumi, gan apmacibas, gan sadarbiba ar citam
iestddém. VID ir apstiprindti muitas aprikojuma standarti, kadam jabut komplektam, lai katra
muitas punktz biitu nodro$inats pilnvertigs darbs. Komplekta ietilpst rentgeni, nolasifanas iekartas,
svari. Tom@r var konstatét problemas saistiba ar muitas aprikojuma izmantojumu, tas biezi tiek
sabojats, pagriezts citd virziena, partrauc darboties noteiktos laika briZos, paziid videoieraksti u. c.

Lielaka uzmaniba japievers lestdZu kapacitates efektivitdtes paaugstinaSanai
cilvekresursiem,

Jastradi pie darbinieku statusa izlidzinaSanas Muitas policijas parvalde, Finanu
policijas parvaldé un Valsts policija.
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Apvienojot Muitas parvaldi un Muitas policijas parvaldi, nepiecieSama pardomdta
rictba, lai nebiitu tikai struktiiru mehaniska savienoSana, neuzlabojot to darbu péc batibas.

VID izveidotid iekigjds kontroles sistema ir apjomiga un smagneja. Tas nesniedza
Komisijai parliectbu par korupcijas risku novérsanu, jo parsvard tiek uzraudziti tie darbinieki,
par kuriem dati uzradds sistema, un tadéjadi netiek atspoguloti negodigo darbinieku sléptie
ienakumi. VID ieksejas kontroles sistemai nepiecieSams palielindt lietdertbas pakdpi.

Lai VID stradatu efektivak un sniegtu kvalitativikus pakalpojumus, nepiecieSams
palielindt darbinieku atalgojumu, nosakot ta@ mainigo dalu piemaksu veidd atbilsto§i darba
sasniegtajiem rezultdtiem.

Saisttba ar muitas kontroles IstenoSanu, pastiprinita uzmaniba japievers muitas
aprikojuma lietdertgal izmantoSanai, jo ipasi nodroSinot iekdrtu pilnvértigu, nepdrtrauktu
darbibu, ko iespgjams pandkt, atbilstosi vienojoties ar iekartu uzturéSanas pakalpojumu
sniedzejiem. Bez fam svarigs aspekts ir aprikojuma genereto datu sistematizéSana, centralizéta
analize un pilnverfiga izmantosana. So méerku sasniegSanai ir bitiski izmantot starptautisko
pieredzi un valsts privatds partneribas modeli.

12. Valsts ienémumu dienesta Akcizes precu aprites nodalas un Muitas
policijas parvaldes darbs

Komisija noskaidroja, ka no visiem VID administr&to nodoklu iengmumiem 2015. gad3 un
faktiski arT iepriek&jos gados vairak neka 11 procentus veido tie8i iengmumi no akcizes nodok]a.
Pagajusaja gada kopuma tie bija 796 miljoni eiro. AkcTzes nodokla Ipatsvars nodoklu iené@mumos
ir pietiekami biitisks, lai tam tiktu pievérsta Ipa$a uzmaniba akcizes predu aprité un I1dz ar to arT
pastiprinati tiktu uzraudzita akcizes pre€u aprites kontrole.!

Nodok]u iepgmumu plans akcizes nodoklim nepartraukti tiek palielinats, jo, lai palielinatu
ien€mumus budZetd, pirmam kartam tiek palielinatas netie$o nodoklu likmes, galvenokart akcTzes
nodoklis, kurs tiek piemé&rots precgm, kas ir kaitigas cilveku veselibai un videi. Tomgr, piepemot
politiskus 1émumus par nodok|u likmju palielina$anu, lai mazinatu patérinu, vienlaicigi jastrada
pie t, lai nepieaugtu nelegala tirgus dala.

Lielako dalu no akcizes nodokla iep€mumiem - vairak neka 54 procentus - veido naftas
produkti, benzins, dizeldegviela, autogdze. P&c apjoma nikamie ir tabakas izstradajumi, kas veido
22 procentus no akcizes ienémumiem. No tabakas izstraddjumiem 96 procentus veido ien8mumi
no cigaretém. Alkoholiskie dz&rieni un alus veido gandriz 20 procentus.® Atseviska kategorija ir
preces, kas nav ieklautas harmonizgtaja sistéma un nav akcizes preces citas ES dalibvalstTs - kafija,
bezalkoholiskie dzerieni un dabasgdze. Tam ir salidzino$i mazs Tpatsvars akcizes nodokla

3 Komisijas 09.08.2016. sedes stenogramma, 1. [pp.
32 Komisijas 09.08.2016. sédes stenogramma , 2. Ipp.

43



ien€mumos, tade| galvenais uzsvars ir uz naftas produktu, tabakas izstradajumu un alkohola aprites
uzraudzibu.

Akcizes nodokla iengémumu dinamika pa gadiem mainds iepgmumiem no tabakas
izstradajumiem un naftas produktiem ir stabils kapums katru gadu. Savukért ien€mumiem no
alkohola 2014. gada bija lielas grutibas, tas tiestbsargajoSajam iestadeém lika pieverst uzmanibu
alkoholisko dz&rienu tirgus pastiprindtai uzraudzibai. Ta ka atsavinata alkohola jeb kontrabandas
apjomi nebija tik lieli, tiesibaizsardzibas iestades vairak straddja iek§zeme, parbaud@s konstatgjot,
ka arT legilas rupnicas pastav iesp€ja rasties neuzskaititam alkoholam. Pieméram, VID konstatgja,
ka divas spirta riipnicas tiek lietoti spirta skaititdji, kas neatbilst normativo aktu prasibam.

2009. un 2010. gada biitiski tika palielinatas akcTzes nodokla likmes, tadg| dz€rienu patérin
legalaja tirgi strauji kritas, samazinoties par 30 procentiem. Ta ki iedzivotaju paradumi tik krasi
nemainds, biitiski pieauga nelegala tirgus apjoms. Lidzigi bija ar cigaretem - celoties akcizes
nodok]a likm&m, strauji pieauga kontrabandas apjomi. P&d&jos gados ir vérojama cita aina.
Neskatoties uz to, ka katru gadu tiek palielinatas akcizes nodoklu likmes cigaretem, pateicoties
robeZsardzes, Muitas policijas parvaldes un muitas aktivajam darbam, cigare3u legalais paterins
tiek noturgts laba Iimeni. Nodoklu likmes un cenas precém palielinas, toméar legalais patgrins
pieaug, neskatoties uz to, ka iedzivotaju skaits samazinas.

Vel viens risks alkohola aprites joma ir tas, ka uzp@mumi nereti izmanto maksimali
pielaujamas alkoholisko dz&rienu zudumu normas, par kurdm var nemaksat akcizes nodokli. VID,
noradot uz to, ka tas ir ieviestas devindesmito gadu vidii, aicina tas samazindt [idz minimumam,
jo miusdienas ir citas tehnologijas un alkoholisko dzérienu raZo$anas procesi ir mainijusies, bet
alkohola raZo3anas nozare pastavigi iebilst pret $adu VID iniciattvu. Lidz Sim nav atrasts
kompromiss ar nozari.*?

Naftas produktu aprites joma ir problémas ar akcizes nodokla iekas€Sanu, jo ir daudz nodokla
atbrivojumu un atvieglojumu kategoriju. Atbrivojumu un atvieglojumu nepamatota pieméroSana
prasa VID pastiprinftu uzmantbu un papildu darbu. Jaanalizg informacija, k2 attiecigie komersanti
izmanto naftas produktus, jo ir kategorijas, kur degvielu var izmantot pilniba ar akcizes nodokla
nulles likmi citu predu raZo$anai. Piem&ram, 2015. gada kads uzn@mums bija sangmis tiesibas 6
miljonus litru dizeldegvielas izmantot bez akcTzes nodokla, tacu VID, sadarbojoties ar citam
dalibvalstim, konstatgja, ka tajas valstis, uz kuram tiek siitita produkcija, — Austrija, Vacija, Cehija
- tadi uzn&mumi vispar neeksisté vai noraditajas adres€s neatrodas.

V&l problémas rada darbibas ar naftas produktiem - e]jam. Latvija naftas produkti - e]]as no
2012. gada tiek aplikti ar akcizes nodokli, Lietuva akcizes nodokli naftas produktiem - ellam
ieviesa no 2016. gada 1. janvara, savukart Igaunija un pargjas ES dalibvalstis, iznemot Poliju,
nepieméro akcizes nodokli, 11dz ar to nevar piemerot Ipaso uzraudzibu, izmantojot elektroniskos
pavaddokumentus. Piem&ram, naftas produkti - ellas, kas tiek vestas no Latvijas uz Poliju, kaut
kur pa celam tiek nolietas Lietuva, ko nav iespgjams kontrolét. Situdciju uzlabotu tas, ja naftas
produkti - e]las visas ES dalibvalstis biitu iek]auti harmonizgtaja sisteéma. Tas biitu jadara, jo naftas
produktiem - e]lam var pievienot kimiskas vielas, kas padara iespgjamu to izmantoSanu ka
kurindmo vai degvielu.
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Tabakas izstradajumu joma pastav iespgja legélajds licencetajas tabakas izstraddjumu
razotngs raot cigaretes nelegalajam ES tirgum. Tad8] VID regulari jauzrauga Sis raZotnes.
Sadarbiba ar, piemeram, Lielbritaniju, Niderlandi, tick noskaidrots, vai cigareSu pacinas, kuras it
ka razojot attiecigajam tirgum, noraditaja vieta tiek piepemtas.

Tabakas izstradajumu aprité ir salidzinosi liels kontrabandas preéu Ipatsvars, kas prasa
robeZsardzes, muitas un Muitas policijas cie$u sadarbibu. Latvija pagéjuSaja gadd uzradija vienu
no lielakajiem iznemto cigare$u daudzumu, ja skatds procentudli pret kopgjo tirgu. So problemu
rada tre$o valstu robeZa.

Kafija un bezalkoholiskie dzerieni ir vienigd precu grupa, kur nepildas akcizes nodokla
ienmumi. Enu ekonomikas apkarolanas pland paredz€ts markst kafiju ar akcizes nodokla
markam. Ja par bezalkoholiskajiem dz&rieniem $ie ien€mumi katru gadu ir vienada [Tmenf, tad par
kafiju tie kritas. Tom@&r javerte, vai kafijas marleSana nebis parlieku liels slogs gan VID, kuram
jadruka un jdizsniedz markas, gan komersantiem, kuriem biis pienakums tas limet. Turklat kafija
nav iekjauta predu harmonizetaja sistéma, tddel nevar noteikt, vai par to ir samaksats nodoklis vai
nav. Kafijai akcizes nodoklis ir loti liels — 1,42 eiro par vienu kilogramu kafijas. Lidz ar to
komersanti, piem&ram, mazas kafejnicas, brauc uz Lietuvu, Igauniju vai Poliju un nopérk veikala,
jo tad izdevumi ir mazaki. Tadas situacijas VID var uzlikt par pienakumu samaksat akcTzes nodokli
tikai tad, ja ir parbauditas pavadzimes konkrétaja uznémuma. Turklat prakse tiek veidotas
nelegalas k&des, kad viens uzn@mums kafiju ieved un pardod talak citiem.* Lai konstatétu $adas
k&des, ir javeic regularas parbaudes uznémumos, bet tam VID nav resursu. Viens no risinajumiem
butu kafijas mark&3ana ar akcizes nodokla markam, bet tas butu slogs gan komersantiem, gan
izdevumi VID. Otrs risingjums - atteikties no kafijas aplikSanas ar akcizes nodokli, bet ta butu
politiska izskir$angs, jo katru gadu budzZeta tas dod vismaz septinus miljonus.

Finandu ministrijas izveidota darba grupa, kura piedalijas visas puses — gan veselibas nozare,
gan finan$u eksperti, gan alkohola nozare, gan ekonomikas specialisti, taja skaitd macibspeki -
vértgja dazidus variantus, par atbilsto§ako izveloties akcizes nodokla I€naku sameériguma kapumu,
jo arT prakse tas ir paradijis (vismaz attiecibz uz cigaret®m) pozitivu rezultatu. Leéni palielinot
likmes, iedzIvotdji un tirgus 1€ndm piemé&rojas un legalais tirgus saglaba palielindjuma tendenci.
Strauji kapinot akcizes nodokli, celsies cenas un palielindsies nelegalais tirgus, jo ta kapacitate
tiesthaizsardzibas iestadém nav tik liela, un ta biitu strauji japalielina. Tie valstij atkal biitu kartgjie
izdevumi.

Kopuma vért&jot Muitas policijas parvaldes darbibu, jasecina, ka Muitas policijas parvalde
strida pilnvertigi. P&dgjos gados butiski pieaudzis darba apjoms, ir Tstenoti nozimigi panakumi
¢ipa ar organizéto noziedzibu: aiztur@tas ievérojamas narkotiku kravas un likvidéti noziedzigi
grupgjumi. Galvenie darbibas raditdji — 2016. gada pirmajos piecos méneSos, salidzinot ar
iepriek$gja gada attiecigo periodu, ir dubultojies uzsakto krimindlprocesu skaits un par 91 procentu
pieaudzis kriminalvajaganai nodoto krimindlprocesu skaits.

Komisija noskaidroja, ka Muitas policijas parvaldes darbiba galvenokart ir vérsta uz cTnu ar
organizéto noziedzibu, kad izdariti smagi vai seviski smagi noziegumi. So noziegumu novéranai,
atkla$anai un izmekl&¥anai tick novirziti lielakie iestades resursi, vairak koncentrgjoties tieSi uz
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organiz€tu grupu pastradato noziegumu izmekl&8anu. Rezultativais raditajs cind ar organizéto
noziedzibu ir to personu skaits, pret kuram lugts uzsakt kriminalvaja$anu. Kop$ 2013.gada personu
skaits, pret kurdm ligts uzsakt kriminalvajasanu, pieaudzis: 2015. gada kriminalvajadanu ltgts
uzsakt pret 112 personam, no kurdm pret 68 persondm (61 procents) par sevidki smagiem un
smagiem noziegumiem. $a gada pirmajos piecos ménesos krimindlvajaSanu ltgts uzsakt pret 71
personu, taja skaita pret 54 personam, proti, 76 procentiem, par sevi¥ki smagiem un smagiem
noziegumiem.’

Lielaka dala no kriminalprocesiem par nelikumigu narkotisko vielu parvietoZanu tiek
uzsakta par pasta siitfjumos konstat8tajam narkotiskajam vielam. Materili par pasta stitTumiem
tick sanemti no Muitas parvaldes, kur narkotisko vielu identificé3anai pasta siitfjumos izmanto
dienesta sunus. Kop$ 2015. gada jiilija, kad tika aktiviz&ts kinologu darbs pasta nodalas, lietu
materidlu skaits pieaudzis, kopa ar citiem kriminalprocesiem Muitas policijas parvaldes
izmekl&tdju slodze ir palielingjusies lidz kritiskai robeZai: Sobrid ir aptuveni 70, daZiem
izmekletajiem pat vairgk neka 100 lietvediba esou kriminalprocesu.

Muitas policijas parvaldes visbieZak ir atsavinajusi narkotisko vielu viens lidz 10 gramus.
Skaita zind seko izpem8anas gadijumi, kuros tiek atsavinits mazak neka viens grams narkotisko
vielu. Apjomigaki narkotisko vielu atsavina$anas gadfjumi tiek konstatéti retak, tatu ir novérojama
3adu gadijumu pieauguma tendence. Visbiezak tiek atsavinata marihuana un ha$i$s. Tadu
pagajusaja gada ieverojami pieauga arf citu narkotisko vielu atsavina$anas gadfjumu skaits, taji
skaita MDMA, amfetamins, kokains.

Analiz&jot noziedzigos nodarfjumus par akclzes prec&m, parsvard kriminalprocesi tiek
uzsakti par cigare$u kontrabandu. Galvenokart tada veida noziegumi tiek veikti uz valsts austrumu
robeZas, kur Latvijai ir sauszemes robeZa ar tre$ajam valstim — Krieviju un Baltkrieviju kuras
cigarefu cenas ir biitiski zemakas nekd Latvija un vél vairakds citds ES dalibvalstis.
Salidzinajumam: cigareSu “Winston” pacina Latvija maksa 3,20 eiro, Krievija — 1,07 eiro, bet
Baltkrievija — 0,81 eiro. Papildus tam cipa ar cigare$u kontrabandu jaaktivizé ar7 iek$zems,
noskaidrojot neleg@las preces uzglabaSanas un tirdzniecibas vietas.

Latvija nelikumiga cigaresu tirgus Ipatsvars 2016. gada pirmaja pusgada ir 23,8 procenti no
kopgja cigare$u patérina valstl. Salidzinajuma ar 2010. gada pirmo pusgadu, kad nelikumiga tirgus
Tpatsvars bija sasniedzis visaugstdko [imeni — 44,6 procenti no kopgja patérina -, var konstatat
bitisku un stabilu nelikumiga cigareSu tirgus samazinaSanis tendenci. Tas ir pateicoties
tiesthaizsardzibas iestdZu darbam. Visbitiskakais nelikumiga tirgus samazindjums noticis tiesi
2015. gada — par 5,5 procentiem gada beigas, salldzinot ar gada sakumu. No kop&ja atsavinito
cigareSu daudzuma vislielakais cigare$u Tpatsvars tika atsavinats uz valsts @r&jis robeZas vai tas
tuvuma, 3¢

Atklato cigareSu kontrabandas gadfjumu specifika un pieejamo analitisko parskatu dati
liecina: Latvija tiek izmantota gan ka galasanémeja, gan tranzitvalsts. Latvijas jliras ostas tiek
aktivi izmantotas kontrabandas cigareSu tranzitam no Kinas un Apvienotajiem Arabu Emiratiem
uz ES dalibvalstim. Latvijas cigare¥u nelikumiga tirgus lielako dalu — 84,2 procentus — veido
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Baltkrievijas Republikas un Krievijas Federdcijas mazumtirdzniecibas tiklos legali iegadatas un
kontrabandas cela valstT ievestis cigaretes. Pedgjo divu gadu laika pieaug viltotu jeb kontrafaktu
cigaredu Tpatsvars, veidojot 8,4 procentus no kopé&ja patérina. Dzelzcela parvaddjumos pieaug
gadTjumu skaits, kad cigaretes tick sléptas akmenoglu, Skeldas, kokskaidu granulu kravis, k& arT
piestiprindtas ar magn&tiem pie vagona ramja. Sauszemes parvadajumos parsvara tiek izmantotas
transportlidzeklos speciali izvietotas sléptuves, gan kravas nodalfjumos, gan automaSinu
konstrukcijas. Pedgja laika vél ir paradijusies tendence, ka fikfivi tiek noslégtas tranzita
deklaracijas par tabakas izstridajumu izveSanu no ES teritorijas, izsniedzot viltotus dokumentus.*’

Atbilstodi VID paustajam, probléma, kas apgriitina uzsakto kriminallietu iztiesaSanu, ir
at8kirTga izpratne par Kriminallikuma pantu piem&rosanu. Prokuratiiras iestadeém ir daZadi viedokli
attieciba uz 191. pantu “Neat|autas darbibas ar muitoSanai pakjautam precém un citdm vertibam”,
kurg ir VID kompetencg, un 221.pants “Alkoholisko dzérienu un tabakas izstradajumu nelikumiga
uzglabad¥ana, parvietofana (parvada$ana) un realizacija”, kur§ ir Valsts policijas kompetencé.
Notiek lielas diskusijas ar katru prokuratiiras iestadi, jo tas ir [émg&jinstitlicijas apsiidzibas celSanai.
Nav vienota viedokl|a par to, kur§ no mingtajiem Kriminallikuma pantiem konkréta situdcija
japiemeéro.

Tabakas nozare VID piedavdja ierices, ar kuram varétu izsekot lidzigi ka track and tray
sistémai, ka uz cigare$u pacinas ir numurs, VID var&tu iesken@t un atpazit, vai konstatéta cigarete
ir legala vai ne. Taja pa3a laika, vérSoties pie FinanSu ministrijas un KNAB, VID sanma atbildi,
ka 33 briza likumdoSana aizliedz valsts iestadém pienemt $ada veida davanas. Sis ir likumdev&ja
jautajums, ki veiksmigi sadarboties ar privato sektoru.

Jamaina alkohola zuduma normas, nosakot tas atbilstosi miisdiends izmaniotajam
raZoSanas tehnologijam.

Jaizverte kafijas aplikSana ar akcizes nodokli.

Kriminallikuma jaievieS panis par noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar
kontrabandu un nelegalu predu aprifi, vienotas interpretacijas un pieméroSanas praksi.

-

13. Darbs ar valsts amatpersonu deklaricijam Valsts ienémumu dienesta,
KNAB un katra iestade

Nemot v&ra to, ka Valsts kontrole sava revizijas zinojuma®® noradijusi uz triikumiem valsts
amatpersonu deklaraciju sistéma, ka arT konstatgjot neviennozimigus gadijumus, kuri sabiedriba
radiju$i Saubas par atsevisku valsts amatpersonu naudas izcelsmes avotu likumibu, Komisija
uzskatija par nepiecie$amu o jautdjumu iekjaut darba plana, lai noskaidrotu, kidu iemeslu dé|
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ieviesta sistéma nenodrofina pietickamu valsts amatpersonu deklardciju uzraudzibu, ka ar1
izvertstu nepiecie$amas izmainas.

Komisija parliecindjis, ka neviena normativaja akta nav noteikts, kurai institiicijai biitu
pienakums parbaudit deklaracija noradito zinu patiesumu. Vieniga tiesibu norma, no kuras izriet
§is pienakums, ir Administrativo parkapumu kodeksa®® 166.27pants, kurd ir noteikts, ka valsts
amatpersonu par nepatiesu zinu noradiSanu deklaracija var saukt pie administrativas atbildibas, un
tas ir VID kompetencé. Tacu neviend no speciilajiem normativajiem aktiem, kas regulé VID
kompetenci, nav noteikts VID piendkums veikt deklaracijas patiesuma parbaudi, bet ir javeic tikai
parbaudes par deklardciju aizpildiSanas kartibas ievéroSanu. Tatad deklarficija ietverto zinu
atbilstiba faktiskajiem apstakliem netiek parbaudita. Valsts amatpersonu deklargSands sistemai ir
nozime tikai tada gadijuma, ja deklaracijas ieklauta informacija ir patiesa, bet praksg par to neviens
neparliecings, cerot uz valsts amatpersonu godapritu. No ta izriet, ka valsts amatpersonu
negodpratigu ricibu eso$as sistémas ietvaros konstat&t nav iespgjams, sist8ma nesasniedz valsts
amatpersonu deklaraciju iesnieg$anas mérki — nodrosinat sabiedribu un kompetentas institiicijas
ar patiesu un ticamu informiciju, kas lautu noverst valsts amatpersonu intereSu konfliktu un
nelikumigi giito iendkumu legalizeéSanu.

Par valsts amatpersonu deklardciju parbaudem ir atbildigas divas institiicijas — VID un
KNAB. Deklardcijas kalpo ne tikai kontrolgjoSo institliciju vajadzibam ka informacijas avots,
kontrolgjot valsts amatpersonam noteikto ierobeZojumu un aizliegumu ievéroSanu intereSu
konfliktu novérSanai, bet ari valsts un pasvaldibu institiciju vaditdjiem vai vinu pilnvarotam
personam, kuru kompetence ir gan nepielaut valsts amatpersonu amata pilnvaru IstenoSanu
intere$u konflikta situacija, gan izsniegt amata savienoSanas atlaujas, izvért€jot, vai 5T amatu
savieno3ana neradis intereSu konfliktu, un kuriem ir piengkums intere$u konflikta konstaté$anas
gadTjumos par to inform&t KNAB.

KNAB parbaudes attieciba uz valsts amatpersonam veic no 2003.gada. Kopuma valstT ir
aptuveni 57 000 valsts amatpersonu. Visam valsts amatpersondm saskani ar likumu “Par intereSu
konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba™® ir pienakums iesniegt gadskarteju deklaraciju.
No 145 KNAB darbiniekiem valsts amatpersonu deklardciju parbaudes veic 15—-17 darbinieki. Sie
darbinieki parbauda vai valsts amatpersona nav parkapusi intereSu konflikta ierobeZojumus un
aizliegumus. Parkapumu gadijumos KNAB ir tiesTgs pienemt [8mumu administrativo parkapumu
lieta un sodit valsts amatpersonas. Vidéji gada VID parbauda aptuveni 1200 valsts amatpersonu
deklardcijas. Deklaracijas parbauda konteksta ar intereSu konflikta estbu, veicot arT vésturisko datu
parbaudi, analizgjot valsts amatperscnas iepriek$ iesniegtds deklardcijas. Tatad parbaudits tiek
tikai 2,1% no visam deklaracijam.

No 1200 parbauditajam deklaracijam 200 deklaraciju parbaude tiek veikta saskana ar planu.
Plana ir ieklautas visas augstakas amatpersonas - Ministru kabineta locekli, Saeimas deputati,
augstakas amatpersonas neatkarigas institlicijas. Ja attieciga perioda Saeimas deputati vai Ministru
kabineta locekli nemainas, tad KNAB izvelas citas personas, vadoties p&c ta, kuru amatpersonu
darbiba ir konstatéti kadi parkapumi, veiktas daZzadas citas parbaudes, kadas ir amatpersonas

3 Likums ,,Administrativo parkapumu kodekss”. LR likums: Zinotdjs, 51, 20.12.1984.
40 Likums “Par intere$u konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”. LR likums: Latvijas Vestnesis, 69 (2644),
09.05.2002.
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aktivitates, ta veidojot prioritdro sarakstu, un papildus ieklaujot ar1 personas, kas ienem atbildigus
amatus valsts un pagvaldibas uzngmumos ar lielaiko valsts un pa§valdibas kapitala daju proporciju.
1000 deklaracijas tiek parbaudits vai to iesniedz&jiem ir konstat&jams noziedzigs nodarfjums, vai
administrativs parkapums, vai ir noraditas zinas par to, ka §1 persona ievéro noteiktos
ierobeZojumus. 2015. gada 238 gadijumos tika pienemti lémumi par administrativo parkapumu.*!

KNAB galvenais uzdevums ir korupcijas apkaro$ana un noverSana. Viena no KNAB
korupcijas novérSanas funkcijam likuma “Par intere$u konflikta nov&r$anu valsts amatpersonu
darbibd” ir noteikto ierobeZojumu un aizliegumu parbauzu veikSana, kas ietver arT valsts
amatpersonu deklaraciju parbaudes. Deklaraciju parbaudes tiek izmantotas ké paliginstruments
valsts amatpersonu interesu konfliktu identificgSanai. Faktiski jebkuras parbaudes ietvaros, kad
KNAB ricibd nonik informacija par amatpersonu iespgjamiem intereSu konfliktiem, tiek
parbaudttas arT amatpersonu deklaracijas.

Savukart VID saskana ar likumu Sobrid ir japarbauda, vai §Ts valsts amatpersonu deklaracijas
ir aizpilditas likuma noteikta kartiba.

Deklaracija sastav no divam komponentém: mantiskas sadalas, kas identificg valsts
amatpersonas mantisko stavokli, un sadalas, kas sniedz zinas par iesp&amiem amatpersonas
intere$u konflikta gadijumiem, tas ir, par neatlautiem amatiem, darTjumu partneriem, u.c. Visi Sie
fakti prasa turpmaku, padzilindtu parbaudi. Pietiekamas uzraudzibas realizaciju traucg ieviestas
sist€émas duala daba, proti tas, ka mantiskd dala jeb amatpersonu mantiskd stivokla parbaude ir
VID kompetencg, savukart tas, kas saistits ar intereSu konfliktu identificeZanu, attiecas uz KNAB.
Tadejadi ir gruti parliecinaties par deklaracija noradito zinu patiesumu, nav izveidots mehanisms,
kas lautu veikt patiesuma parbaudi, un varétu pérliecindties par mantisko [Tdzeklu likumigu
izcelsmi.

Uzraudzibas sistémas ietvaros blitu nepieciefams parbaudit arT par to personu materialo
lidzek|u legalu izcelsmi, kuras ir saistitas ar valsts amatpersonam. KNAB piedava deklaracijas
apvienot un ieviest visiem valsts iedzivotajiem piengkumu iesniegt iendkumu deklaracijas, lai bitu
iespejams parbaudit gadijumus, kad personas labklajibas l[imenis neatbilst legalajiem ienakumiem,
ka arT gadfjumus, kad ir milzigi skaidras naudas uzkrajumi, par kuru izcelsmes likumibu ir
aizdomas.

lesp&ja noradit deklardcijas lielus aizdevumus citdm personam vai savukart aiznémumus no
citam personam, kuri, iespgjams ir fiktivi un pastav tikai uz papira, esoSo sist8mu padara
neefektivu. KNAB noradija, ka $adas situdicijas rodas, jo nav ieviesta iedzivotaju “nulles”
deklargsanas, kas lautu kontrolét iengkumu likumibu, k& arT iesp&ja mantiniekiem noradit, ka
mantojuma masa ietilpst lielas naudas summas, lai gan mantojuma atstdjéjam dzives laika
actmredzami nav bijis iesp&ju uzkrat $adas summas.

lespéjas izvairtties no Iidzek]u izcelsmes likumibas parbaudes, slépjot varbitgjas koruptivas
darbibas, tiek izmantotas arf citos veidos, pieméram, ar ziedojumiem valsts amatpersonu radinieku
biedribam, politiskajam partijam, izmantojot citu personu automasinas vai nekustamos Ipasumus
u.c. No ta var secinat, ka Sobrid likuma “Par interefu konflikta noveér§anu valsts amatpersonu

41 Komisijas 24.05.2016. stdes stenogramma, 3. Ipp.
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darbiba” noteiktie ierobeZojumi ir definéti parak auri. Saskana ar likuma sniegto definiciju
intere$u konflikts ir situacija, kurd valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata
pienakumus, japienem l€mums vai japiedalds l8muma pienemsana, vai jAveic citas ar valsts
amatpersonas amatu saistitas darbibas, kas ietekm& vai var ietekmet §is valsts amatpersonas, tas
radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai mantiskas intereses.*? Tom@r, parskatot definiciju,
vienlaikus javeérté uzraugoso institliciju kapacitate, jarekinas, ka vienas fiziskas personas audita
veik8ana VID izmaksa apméram 3500 eiro. Janem vérd, ka nav iespgjams personu apmekl&t majas
un parliecindties par tds mantisko stavokli, 5adas darbibas var tikt veiktas tikai kriminallietas
ietvaros, bet neparbaudot nevar savakt pieradfjumus, lai ierosindtu lietu, t&d&jadi veidojas
apburtais loks. Pat, ja kidas amatpersonas IpaSuma tiek konstat€ta manta lielos apmeéros, nav
iesp&jams neko uzsakt, ja nav pieradijumu un zinu par to, ka ta iegiita noziedziga cela. Tadg| var
secindt, ka 5T sistéma nesasniedz meérki. Sistéma ir japarskata, piesaistot analitikus-ekspertus, kas
padzilinatos petfjumos ir sp&jigi izstrdddt jaunu, efektivu valsts amatpersonu deklardciju
uzraudzibas modeli.

Vel Komisijas s&deé tika konstatgta valsts institliciju datu sistému nesavietojamiba, kas traucé
informacijas ieguvi un apstradi. Ta ir valstiska problema. Katra institiicijd informacija tiek uzkrata,
bet nepastdv iesp&jas nodot informaciju citai institlicijai. Nav notikusi virziba uz vienotu
informativo platformu datu apstradei, tade| 81s elektroniskas sistemas nav savietojamas. Problemu
rada arf tas, ka VID nevar parbaudes veikS$anai sanemt informaciju par personu banku kontiem.

KNAB savos priekslikumos valsts amatpersonu deklaraciju kontroles un valsts amatpersonu
darbibas uzraudzibas pilnveidoSanai norada, ka VID ir piemé&rotakd institlicija datu patiesibas
parbauzu veikSanai, sasaistot tas ar iedzivotdju iendkuma deklaracijam, parbaudot arT attiecigas
valsts amatpersonas radiniekus un gimenes loceklus. KNAB attieciba uz valsts amatpersonam
ierosina: 1) nodro$inat iesp€ju parliecinaties par skaidras naudas uzkrajumu faktisko esibu; 2}
noteikt, ka aizdevuma ligumi janoslédz notariala akta forma, un, ja aizdevums ir virs noteiktas
summas, uzlikt piendkumu notariem parliecinaties par to faktisko esamibu; 3) pieskirt KNAB
tiestbas parliecinaties par faktiskajiem bezskaidras naudas Iidzek]iem un to apmé@ru; 4) atrisinat
jautajumu par informaécijas ieguvi no arvalstim; 5) uzlikt par piengkumu uzglabdt iep€mumu un
izdevumu apliecinoSus dokumentus trfs gadus; 6) uzlikt mantas legdlds ieguves pieradiSanas
pienakumu; 7) noteikt fakta legalo prezumpciju, respektivi, ja nevar pieradit mantas izcelsmes
legalitati, prezumét to ka nelegali iegit; 8) ieviest vispargju fizisko personu ikgadgjo ienakumu
deklargsu; 9) palielinat Fizisko personu mantiska stavokla un nedeklareto iendkumu deklar&$anas
likumi noteikto uzraugo$o institiiciju kontroles pilnvaras; 10) palielinat deklaracija uzradamo zinu
apjomu attiecba uz ienadkumiem no saimnieciskas darbibas.

VID iesniegtajos 16 priekslikumos tiek piedavati konkrti grozijumi likumos, kas lielakoties
péc biutibas sakrit ar KNAB ierosinagjumiem. Papildus iesniegtie priek3likumi attiecas uz
deklardciju iesniegSanas procediiras sakartoSanu, izdalot atseviskas situdcijas un precizgjot
terminus.

Valsts kancelejas priek$likumi: 1) veikt sistematisku, uz risku analfzi balstitu un pamatotu
deklaracijas sniegto faktu patiesuma parbaudi, 2) stiprinat deklaraciju parbaudes, nosakot
kritérijus, lai deklaracija tiktu pakjauta parbaudei, 3) izvertet deklaracija ieklaujamas informacijas

42 Komisijas 24.05.2016. sgdes stenogramma, 19. Ipp.
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apjomu, 4) veikt deklarg8ands sistEmas kopgjas efektivitates izvertgjumu izmaksam, kas saistitas
ar sistéma iesaistitiem finan$u un cilvEkresursiem, 5) izvértét, kddos gadijumos deklardciju
lietderigi iesniegt valsts parvaldé nodarbinatajiem darbiniekiem.

Komisijas ieskata KNAB, VID un Valsts kancelejas iesniegtie priek§likumi sistemiski
Jjaizverte starpinstitiiciju sanaksmé un péc tam piemérotakie jaievies jaunaja valsts amatpersonu
deklaraciju uzraudzibas modell, kurd biitu pemis vérd arf deklaréSands sistémas kopéjds
efektivitdtes izvertejums saistibd ar sistemd iesaistitiem finansu un cilvékresursiem.

JanodroSina iespeja uzraugoSajam institidcij@m piarliecinities par liela apjoma skaidras
naudas uzkrdjumu faktisko estbu.

Janoteic, ka liela apjoma naudas aizdevumu Iigumi jasledz notariala akta forma, un, ja
aizdevums ir virs noteiktas summas, jauzliek pienakums notdriem pdrliecindties par to faktisko

esamibu.

JapieSkir uzraugoSajam institiacijam tiestbas pdrliecindties par faktiskajiem bezskaidras
naudas lidzekliem un to apmeéru kriminallietu ietvaros.

Jaturpina darbs pie starpvalstu sadarbibas jautdjumd par informdcijas apmainu par
mantisko lidzek[u slépsanu arvalstis.

Jaievies visparejo fizisko personu ikgadéjo iendkumu deklaréSanas sistema.
Japarskata valsts amatpersonas deklardcijd@ uzradamo zipu apjoms.

JapieSkir uzraugosajam institicijam tiestbas veikt deklaracijas norddito zinu patiesuma
parbaudi.

Jaizverte, kados gadijumos deklardciju lietderigi iesniegt valsts parvaldé nodarbindatajiem
darbiniekiem.
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Komisijas priekslikumi

1.  Valsts amatpersonas statusa, tas intereSu konflikta, ierobeZojumu pamatotibas un
pietieckamibas, ar amatpersonu saisttto personu finansu darijumu jomi:

1.1.

1.2.

1.3.

Jaturpina Valsts kancelejas uzsaktas reformas valsts amatpersonu skaita samazin$an,
vinu profesiondlo iemanu cel$ana, dubl€joso funkciju izskausanad civildienestd un
konkurétspgjiga atalgojuma ievie§ana.

Tieslietu ministrijai jaiesniedz Saeimai Biedribu un nodibingjumu likuma grozijumu
projekts, kas dotu iespgju tiesibsargdjo$am iestade@m iegilit parskatu par finan$u
izcelsmi.

Aktualizét likumdevgja lidzatbildibu (jautdjumos, kuri skar amatpersonu ievéle$anu
Saeima), izveloties valsts amatpersonas nevis no politiskas konjunktiiras, bet p&c
meritokratijas principiem.

2. Vienota valsts dienesta, specializéto civildienestu saglabaSanas nepiecieS$amibas un
integréta dienesta priekSrocibu joma:

2.1.

2.2,

23.

2.4,

Jaizveido efekiiva civildienesta darbinieku rotacija, kas maksimali nodroinas
kompetenéu izmanto$anu civildienesta un sabiedribas laba, nevis kalpos nevelamu
darbinieku sodiSanai.

Lai veicinatu cilvékresursu piesaisti vaists dienestam un sekmétu godigu konkurenci
Satversmé nostiprinatajam pilsonu pamattiesibam uz darbu un amatu publiskajd
sektord, turpmak visu valsts un padvaldibu tie3as un pastarpinatas parvaldes iestdZu
valsts amatpersonu un darbinieku atalgojums japublicé iestades timekla vietng,
pastavigi saglabajot So informaciju publisku.

JadelegE nacionalajam zinatnes universitatém profesionalu valsts civildienesta ierédnu
izglitoSanu un karjeras veidoSanu profesionilas publiskds vadibas bakalaura un
magistra programmas, ka arT doktora studiju programmas tiesibu zindtn& un politikas
zinatné. Nekav&joties jarada iespgja tiesibsargdjoSo iestdZu darbinieku profesionalai
sagatavoSanai. Komisija rosina Iekslietu ministrijai turpinat izvéléto stratgiju, lai
veicinatu profesionalu policistu sagatavoSanu.

Valsts, padvaldibu, brivostu un citu personila resursu apvieno$ana vienota valsts
dienesta ilgtermina lautu p&c biltibas samazinat publiskaja sektora nodarbinato
Tpatsvaru, atbrTvoties no negodpratigiem darbiniekiem visa publiskaja dienesta, nevis
fragmentari, bet maksimali izmantot labi atalgotu persondlu, faktiski iedzivinot
vienoto valsts atalgojuma sisttmu un planojot nodok]u maksatdju lidzekju
izmantoSanu iedarbigak un precizak.

Valsts tieSas parvaldes iestaZu iekSgéjas procediiras un to efektivitates, kontroles

procediras un to pietickamibas, sodu mehdnismu un tiesu prakses, iestaza funkciju
parklasanas joma:

3.1.

Lai istenotu vienotu aréjo tiesibu aktu pieméro$anu valsts péarvaldes un padvaldibu
iestades, padarot caurspidigaku parvaldes sist€mu un samazinot subjektiva cilvéka
faktora nelabveligu ietekmi, Komisija rosina Valsts parvaldes iekartas likuma atjaunot
Tieslietu ministrijai vai tai padotai Tpasai iestddei metodologisku un sistematizgjosu
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3.2.

3.3.

vadibu par valsts tiesas parvaldes iestaZu un arl atvasinito publisko personu
pastarpinatas parvaldes iestaZu iek3&jo normativo aktu izdoSanu un saskanoZanu.
Latvijd ir javeicina ID kartes un e-paraksta plasaka pielictoSana valsts parvaldg,
papildinot ID karti ar jaundm aplikdcijam. Lai izveidotu vienotu e-parvaldes
arhitektiiru Latvija, Komisija nolem] versties pie Ministru Prezidenta, lai tiktu iecelta
persona, kura blitu atbildiga par datubazu savietojamibu, modernas un &rti lietojamas
e-parvaldes sist&mas izveidi.

T3 k& Civildienesta parvalde ir likvideta, Komisija rosina izskatit iesp&ju izmantot ES
iergdniecTbas potencialu, lai iegiitu valsts civildienestam neatkarigus novertgtajus.
Komisija rosina vidgja termina apsvért Civildienesta parvaldes darba atjaunoanu.

4. LobeSanas atklatibas nodroSinaSanas tiesiska reguléjuma izstrades gaitas joma:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Nekavejoties jareglamentg lob&Sanas process ar specialu likumu vai ar noteikumiem
citu normativo aktu ietvaros.

Atbilstosi OECD 2010. gada 18. februdra rekomendacijam (C(2010)16) janosaka
vienotas prasibas lob&Sanas regul@juma, paredzot konkrstus labas parvaldibas
principus, taja skaita janosaka skaidra lob&Sanas un lobétaju definicija.

Atbilstosi GRECO rekomendacijam KNAB jaizstradd normativais regulgjums,
paredzot kartibu, kada Saeimas deputati komunic€ ar lob&tajiem un citdm iesaistTtajam
pus€m, kas ietekmé& likumdo3anas procesu.

KNAB jaizverté lob&sanas registra nepiecie$amiba, iespgjamas izmaksas un ietekme
uz budzetu.

5. Enu ekonomikas apkaroSanas joma:

5.1.

5.2.

Papildus Enu ekonomikas apkaroSanas padomes izstraddtaja Enu ekonomikas
apkaroSanas plani noteiktajiem pasgkumiem ir nepiecie$ams palielinat VID Finan$u
policijas un KNAB tehniskos resursus un personala kapacitati, lai sekmigak veiktu
tadas darbibas, kas saistTtas ar noziedzigu nodarTjumu atkla¥anu, pieradTjumu iegi¥anu
un noziedzigd nodarTjuma iesaistito personu notiesasanu.

Likumdevéjam jaturpina uzlabot VID darbu regul€jofo normativi tiesisko bazi, kas
veicindtu &nu ekonomikas apkaro¥anu un liela méroga skaidras naudas dartjumu
izskauSanu tautsaimnieciba.

6.  Terminuztur&Sanis atlauju izsniegSanas, nekustama ipa¥uma un PVN krapniecibas
risku, naudas atmazgaSanas nekustamo ipaSumu joma. Krapniecibas risku joma
saistibd ar teminuzturésanas atlaujam:

6.1.

6.2.

Lai izslégtu viltotu dokumentu izmantoSanas iesp&jas zemesgramata un preventivi
mazindtu krapniecibas riskus, jaievie§ visu nekustamo TpaSumu atsavinaSanas
darTjumu notarialu apliecina$anu, vienlaicigi nodrodinot pareju no papira formas
dokumentiem uz elektronisko dokumentu apriti un glaba$anu datubazg, tadgjadi
garant&jot publiski ticamu un strukturgtu datu elektronisku iesnieg8anu zemesgramata
tieSsaistes savienojuma no notaru individualas sistémas uz valsts vienoto datorizéto
zemesgramatu.

Civillikuma noteikt konkrétu privato testamentu iesnieg§anas “legalizé$anas” terminu,
Iai viltotus privatos testamentus nebGitu iespgjams neierobeZoti izmantot ar
atpakalejoSu datumu.
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Noziedzigu nodarfjumu maksatnespéjas joma. Maksatnespéjas procesa kontroles
joma:

7.1.

7.2,

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

Maksédtnesp&jas administracijai jaizstrada efektiva darbinieku atalgojuma un
motivacijas sistéma, lai panaktu kvalificéta cilvEékresursu piesaisti, eso$o darbinieku
kvalifikdcijas paaugstina$anu un veicinatu augstu darba rezultatu sasniegSanu.

Lai paaugstinatu maksatnespgjas jomas efektivitati, ar maksatnespgjas problematiku
saistTtie jautdjumi ir jarisina kompleksi starpnozaru griezuma, iesaistoties gan Tieslietu
ministrijai, gan lek§lietu ministrijai, jo maksatnesp€jas jomas sakarto$ana nav skatdma
atrauti no efektivas ekonomisko noziegumu atklasanas.

Lai veicindtu maksatnespéjas jomas sakartoSanu un procesu efektivizaciju, Finansu
ministrijai, VID, ENAP, Maksatnesp&jas agentiirai, un KNAB jaturpina savstarpg&ja
sadarbiba, k& vienu no svarigakajiem elementiem izcelot ENAP kapacitites
paaugstind$anu, lai ENAP bltu pietiekami resursu sarezgitu un apjomigu lietu
kvalitativai izmekl&Sanai.

Lai veicindtu parddnieka maksatspgjas atjauno3anu, likumdevéjam jaatbalsta
grozijumi tiesiskaja regul€juma, lai dotu iesp&u parddniekam pariet no
maksatnespéjas procesa uz tiesiskas aizsardzibas procesu arT gadijumos, ja ieprieks
paradniekam jau bijis pasludinats tiesiskas aizsardzibas process, ja to atbalsta kreditoru
vairakums.

Likumdev&jam atbalstit grozijumus tiesiskajad regul€juma, lai, pirmkart, skaidri
nodaltu  maksatnesp&jas procesu un tiesiskds aizsardzibas procesu, kas lautu
finansialas griitibas nonakusus uzn&émumus glabt, nevis likvidét, iesaistot §aja procesa
finan3u un ekonomikas specialistus, kas var sniegt nepiecie§amo atbalstu uznémuma
darbibas uzlaboSanai, otrkart, pandkt arvien plasaku kreditoru iesaisti tiesiskas
aizsardzibas procesa pldna 1stenoS$ana.

Maksatnespgjas likuma méerka sasniegSanas bitisks aspekts ir savlaiciga
maksatnespéjas procesa pieteikuma iesniegSana, tapgc likumdevEjam ir jaatbalsta
grozijumi tiesiskaja regul&jumi, lai samazinitu finansidlo slogu maksatnespgjas
procesa pieteikuma iesniedzgjiem, ka ari jaatbrivo no depozita samaksas VID, ja tas
likuma noteiktajos gadijumos iesniedz tiesd maksatnesp&jas procesa pieteikumu pret
nodoklu nemaksatajiem.

Lai ierobezotu policijas resursu iz8kerdeSanu gadijumos, kad kriminalprocess péc
biitthas nemaz nav nepiecie$ams, likumdevéjam atbalstit grozijumus tiesiskaja
regul€juma, lai atbrivotu maksédtnesp&jas administratorus no obligatad pienakuma
sanemt arhiva izzinu par maksatnespéjiga uznémuma dokumentu nodo8anu arh1va, lai
pabeigtu maksatnespgjas procesu.

Mouitas procediiru optimizacija jomi. Kravu kontroles uzlaboSanas joma:

8.1.

Nemot v&rd, ka dala no iepriek$ planotajiem infrastruktiiras uzlabojumiem nav tikusi
veikti ieplanotaja laika grafika, tiem ir nepiecieS5ams pievérst pastiprindtu uzmanibu
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10.

11.

un nekavEjoties realizét. Papildus veiktajam aktivititeém, Komisija uzsver
nepiecieSamibu veikt datu centralizétu apkopo8anu, analizi, mazinat cilveku kludu
faktoru un uzlabot riska analizes sist€mas darbibu turpmakam kontrabandas apméra
samazindjumam, izmantojot starptautisko pieredzi un risindjumus.

Pievienotis vértibas nodokla izkrap$anas un ar to saistito risku joma:

9.1. Lai paaugstinatu uzpémumu darbibas izsekojamibu un samazinétu krépniecibas riskus,
likumdevéjam atbalstit FinanSu ministrijas piedavatos grozijumus tiesiskaja
regulgjuma, nosakot par obligatu prasibu ikvienam nodoklu maksatajam atvért un
uzturgt kontu kreditiestade.

9.2. Lai efektivizétu nodoklos parmaksato summu atgrieSanu uznémeéjiem, pirms VID ir
pabeidzis darfjumu parbaudi, likumdev&jam atbalstit garantiju sistémas ievieSanu,
iespgjams, piesaistot ne tikai banku sektoru, bet arT kadu citu garantiju sniedzgju.

9.3. Nemot v&ra citu ES valstu tiesisko regul&jumu un pieredzi, starpresoru limenTt izvertet
Kriminallikuma grozijumu nepiecieSamibu attiectbd uz termina “lield apméra” robezas
noteik§anu nodok]u krap$anas gadijumos.

9.4. Lai ierobeZotu negodpratigiem uzn@mumiem iespé&jas izkrapt no valsts PVN, tad&jadi
nodarot bltisku kait8jumu valsts budZetam, iesp&jami 1s2 laika ir janover§ dazadu
valsts iestdZu uzturéto datubazu nesavietojamiba.

Finan$u policijas parvaldes un Muitas policijas parvaldes apvienoSanas joma

10.1. VID jaizstrada darbinieku motivacijas sist€ma, lai panaktu kvalificgta cilvekresursu
piesaisti un veicinatu augstu darba rezulttu sasniegSanu.

10.2. VID jaizverte iesp&ja parskatit nenomaksato nodoklu summas vai nodarta kaitgjuma
valsts budZetam apmeru, kuru sasniedzot ir jéierosina kriminallieta, lai optimiz&tu un
Iidzsvarotu VID ieguldito darbu un izmaksas ar ieguvumiem.

10.3. VID jaizstrada un jaieviesas noziedzibas apkaro3ana iesaistito darbinieku motivesanas
sistéma, kas paredzetu préméSanas kartibu par augstu ievErojamu rezultatu
sasnieg8anu, atkldjot un noverSot noziedzigos nodarjumus.

10.4. VID janodroSina, ka netiek pielauta informacijas nopliide, izstradajot un ievieSot
atbilstodus iek¥8jos noteikumu un kontroles sistémas.

Muitas parvaldes un Muitas policijas parvaldes darba joma Valsts ien€mumu dienesta:

11.1. Jastrada pie darbinieku statusa izlidzinaSanas Muitas policijas parvalde, Finan3u
policijas parvaldé un Valsts policija.

11.2. Apvienocjot Muitas parvaldi un Muitas policijas parvaldi, nepiecieS8ama pardomata
riciba, lai nebiitu tikai struktiru mehaniska savienoSana, neuzlabojot to darbu péc
biittbas.

11.3. Taka VID izveidota icksejas kontroles sistéma ir apjomiga un smagnéja, kas nesniedza
Komisijai parliecibu par korupcijas risku novérSanu, jo parsvard uzrauga tos
darbiniekus, par kuriem dati uzradas sisteéma, tadgjadi neatspogulojot negodigo
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12.

13.

[

darbinieku sléptos iendkumus, tad VID iek$gjas kontroles sist€mai nepiecie$ams
palielinat tas lietderibas pakapi.

11.4. Lai VID stradatu efektivik un sniegtu kvalitativakus pakalpojumus, nepiecieSams
palielinat darbinieku atalgojumu, nosakot td mainigo dalu piemaksu veida atbilsto3i
darba sasniegtajiem rezultatiem.

11.5. Saistiba ar muitas kontroles IstenoSanu japievér§ pastiprindta uzmaniba muitas
aprikojuma lietderigai izmantoZanai, jo TpaSi nodroSinot iekdrtu pilnvertigu,
nepartrauktu darbibu un atbilstodu infrastruktiiru kontroles pasakumu veik$anai,
tadejadi, lai nepazeminatos kravu pliismas caurlaidiba. Lai nodroSinatu kontrabandas
izskauSanas rezultdtu uzlaboSanu, ir nepiecieSama aprikojuma genergto datu
sistematiz&$ana, centralizéta analize un pilnvertiga izmanto$ana, papildus uzlabojot
riska analizes instrumentus. So mérku sasniegdanai ir batiski izmantot starptautisko
pieredzi un valsts privatas partneribas modeli.

Valsts iepémumu dienesta Akeizes precu aprites nodalas un Muitas policijas parvaldes

darba joma:

12.1. Jamaina alkohola zuduma normas, nosakot tds atbilsto$i misdienas izmantotajam
razoSanas tehnologijam.

12.2. Jaizverte kafijas aplikSana ar akcizes nodokli.

12.3. Kriminallikuma jaievie§ pants par noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar
kontrabandu un nelegalu precu apriti, vienotas interpretacijas un piemé&ros$anas praksei.

Darba ar valsts amatpersonu deklaracijam joma Valsts ienémumu dienesta, KNAB un

katra iestade:

13.1. Komisijas ieskatd KNAB, VID un Valsts kancelejas iesniegtie priek§likumi sisteémiski
jaizverte starpinstitiiciju sandksmé un p€c tam piemgrotakie jaievie§ jaunaja valsts
amatpersonu deklardciju uzraudzibas modell, kura butu nemts vera arm deklarg3anas
sistemas kopgjas efektivitates izvert€jums saistiba ar sist€éma iesaistitiem finan$u un
cilvekresursiem.

13.2. Janodrosina iespgja uzraugo3ajam institticijam parliecinaties par liela apjoma skaidras
naudas uzkrajumu faktisko esibu.

13.3. Janoteic, ka liela apjoma naudas aizdevumu ITgumi jasleédz notariala akta forma, un, ja
aizdevums ir virs noteiktas summas, jauzliek pienakums notariem parliecinaties par to
faktisko estbu.

13.4. Japieskir uvzraugoSajam institlcijam tiesibas pérliecindties par faktiskajiem
bezskaidras naudas lidzek]iem un to apméru kriminallietu ietvaros.

13.5. Jaturpina darbs pie starpvalstu sadarbibas jautdjumé par informécijas apmainu par
mantisko ltdzek]u sl&p3anu arvalstis.

13.6. Jaievies vispargjo fizisko personu ikgadg€jo iendkumu deklarg3anas sistéma.

13.7. Japarskata valsts amatpersonas deklaracija uzradamo zinu apjoms.
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13.8. Japieskir uzraugo$ajam instittcijam tiesibas veikt deklarécijas norddito zinu patiesuma
parbaudi.

13.9. Jaizvertd, kados gadijumos deklaraciju lietderigi iesniegt wvalsts parvalde
nodarbinatajiem darbiniekiem.
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PROJEKTS
Saskana ar Parlamentaras izmekl&$anas komisiju likuma 13. panta otras dalas otro teikumu,
meés ar savu parakstu apliecinam,
ka &is dokuments ir Parlamentaras izmekl&$anas komisijas par korupcijas, lobgSanas, organizé&tas
noziedzibas un kontrabandas ietekmi uz nodoklu iekasg$anu un ekonomisko un finan3u noziegumu
izmekigSanu, ka ari lekSlietu, Tieslietu, Finan$u ministrijas un citu valsts institliciju amatpersonu
personigas atbildibas izvértéSanu sabiedribas intere3u un labas parvaldibas principu ievéroSana

2016. gada 21. oktobra s&dg ar trim balsim ,,par” ( V.Spolitis, G.Kalnin$, J.Dombrava) un ar vienu
balsi ,,pret” (R.Balodis) pienemtais komisijas galazinojums.

Komisijas prick§sedetajs V.Spolitis

Komisijas sekretars G.Kalnin§
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